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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  

 

ОПШТИНА ВЛАДИЧИН ХАН 

 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 
 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета Општине Владичин Хан за 2021. годину, који обухватају Биланс стања на дан 31. 

децембра 2021. године – Образац 1, Биланс прихода и расхода – Образац 2, Извештај о 

капиталним издацима и примањима – Образац 3, Извештај о новчаним токовима – Образац 4, 

Извештај о извршењу буџета – Образац 5 и остале пратеће извештаје.  

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о финансијским извештајима, финансијски извештаји су припремљени 

по свим материјално значајним  питањима  у складу са Законом о буџетском систему1, 

Уредбом о буџетском рачуноводству2, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова3 и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем4. 
 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Владичин Хан – 1) Билансу 

прихода и расхода у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2021. године и Консолидованом 

Извештају о извршењу буџета – Образац 5: (1) део прихода је мање исказан у износу од 501 

хиљаде динара; (2) део прихода и примања је више исказан у износу од 2.806 хиљада динара; 

(3) део расхода је више исказан у износу од 129 хиљада динара; (4) део расхода и издатака у 

финансијским извештајима је укупно исказан у већем износу од 57.208 хиљада динара од 

износа утврђеног налазом ревизије и у мањем износу од 57.208 хиљада динара од износа 

утврђеног налазом ревизије, чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања; (5) 

расходи и издаци у износу од 4.048 хиљада динара нису планирани и извршени у складу са 

организационом класификацијом; (6) део прихода и примања у финансијским извештајима је 

укупно исказан у већем износу од 4.190 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије 

и у мањем износу од 4.190 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије, чији се 

ефекти нису одразили на коначан резултат пословања; (7) више је исказан вишак прихода и 

примања – суфицит и мање је исказана корекција и покриће издатака у износу од укупно 14.020 

хиљада динара. 
 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Владичин Хан утврдили смо 

неправилности и то: 2) У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2021. године 

више је исказано: зграде и грађевински објекти у износу од 6.769 хиљада динара, опрема у 

                                                 
1 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр, 108/13, 142/14, 68/15 - др. 

закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21 и 118/21-др. закон 
2 „Службени гласник РС“, бр. 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15, 104/18, 151/20, 8/21, 41/21, 130/21 и 17/22 
4 „Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 

84/19, 151/20, 19/21, 66/21 и 130/21 
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износу од 3.093 хиљаде динара, нефинансијска имовина у припреми у износу од 7.754 хиљаде 

динара; мање је исказано: зграде и грађевински објекти у износу од 47.737 хиљада динара, 

3.256 јединица некатегорисаних путева и улица од 6.368.563 метара и 111 јединица зграда и 

грађевинских објеката површине од 13.983 м2 чије вредности у поступку ревизије нисмо могли 

да утврдимо, опрема у износу од 2.789 хиљада динара, земљиште чију површину и вредност 

нисмо могли да утврдимо, нематеријална имовина у износу од 200 хиљада динара и за 

вредност 31.703 књиге коју у поступку ревизије нисмо могли да утврдимо, ванбилансна актива 

и ванбилансна пасива у износу од 362 хиљаде динара, обавезе у износу од 2.703 хиљаде 

динара; неусаглашено стање основног капитала јавних предузећа и привредних друштава у 

књигама и регистру Агенције за привредне регистре у износу од 877 хиљада динара; 

неправилно евидентирана новчана средства у износу од 15.015 хиљада динара и неправилно 

евидентиране обавезе у износу од 1.772 хиљаде динара; 3) У консолидованом Извештају о 

капиталним издацима и примањима – Образац 3 – мање је исказан мањак примања у износу 

од 4.027 хиљада динара, 5) У консолидованом Извештају о новчаним токовима – Образац 4 –  

више је исказан вишак новчаних прилива у износу од 2.176 хиљада динара, мање је исказана 

корекција новчаних прилива у износу од 1.661 хиљаде динара и више је исказана корекција 

новчаних одлива у износу од 515 хиљада динара; 

6) Остали извештаји завршног рачуна нису израђени у складу са прописима. 
 

Као што је наведено у Резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз Извештај 

Општина Владичин Хан није у потпуности успоставила ефикасан систем интерних контрола 

што је довело до настанка одређених неправилности код спровођења пописа имовине и 

обавеза, адекватног документовања, евидентирања пословних промена, упоређивања и 

усаглашавања евиденција и поузданог извештавања. 
 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију консолидованих 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 130 

- Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре 

и друге запослене у Државној ревизорској институцији  и испунили смо наше остале етичке 

одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо 

прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 
 

Скретање пажње 

Скрећемо пажњу на  Напомене у Извештају о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Општине Владичин Хан за 2021. годину у тачки 2.2.1.3.4. 

Социјална давања запосленима. У Напоменама је описана исплата социјалних давања 

запосленима као помоћи у борби против епидемије заразне болести COVID – 19 код корисника 

буџетских средстава Општине Владичин Хан.  

Чланом 45. став 5. и 6. Закона о буџету Републике Србије за 2021. годину7 прописано је: 

 „У складу са чланом 2. тачка 31), чланом 54. и чланом 56. став 4. Закона о буџетском 

систему („Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - 

исправка, 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19 и 72/19) у 

буџетској 2021. години, неће се вршити обрачун и исплата поклона у новцу, божићних, 

                                                 
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18 – др. закон 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
7 „Службени гласник РС“ бр. 149/2020, 40/2021 и 100/2021 
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годишњих и других врста награда и бонуса и примања запослених ради побољшања 

материјалног положаја и услова рада, као и других примања из члана 120. став 1. тачка 4) 

Закона о раду („Службени гласник РС“, бр. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - УС, 113/17 

и 95/18–аутентично тумачење), предвиђених посебним и појединачним колективним 

уговорима и другим актима, за директне и индиректне кориснике буџетских средстава локалне 

власти, осим јубиларних награда за запослене и новчаних честитки за децу запослених. 

 У 2021. години не могу се исплаћивати запосленима код корисника буџетских 

средстава награде и бонуси који према међународним критеријумима представљају 

нестандардне, односно нетранспарентне облике награда и бонуса.“ 

 У поступку ревизије утврђено је да субјекти ревизије на које се ова одредба односи, исту 

различито тумаче, што у пракси доводи до неуједначене примене у погледу остваривања права 

на солидарну помоћ.  

Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

Одговорност руководства за финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за 

које одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење финансијских извештаја 

који не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или 

грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије. 
 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски извештаји, узети 

у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње 

или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи наше мишљење. Уверавање у 

разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија 

спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази 

постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се 

материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на 

економске одлуке корисника донете на основу ових финансијских извештаја. 

 Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

− Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике; 

и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основ за 

мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално значајни 

погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за погрешне 

исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да укључи 

удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање или 

заобилажење интерне контроле. 
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− Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али 

не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта 

ревизије. 

− Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

Генерални државни ревизор 

 

_______________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

10. јун 2022. године 
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1. Резиме откривених неправилности 
 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Oпштине Владичин Хан за 2021. годину 

утврдили смо следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно редоследу 

по којем треба да буду отклоњене: 
 

ПРИОРИТЕТ 18 
 

1) Расходи и издаци су укупно исказани: (1) у већем износу од износа утврђеног налазом 

ревизије од 57.208 хиљада динара и (2) у мањем износу од износа утврђеног налазом 

ревизије у износу од 57.208 хиљада динара, због погрешне економске класификације 

расхода и издатака, чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања општине 

Владичин Хан за 2021. годину (тачкa 2.2.1.3.3., 2.2.1.3.7., 2.2.1.3.8., 2.2.1.3.9., 2.2.1.3.10., 

2.2.1.3.12., 2.2.1.3.13., 2.2.1.3.14., 2.2.1.3.15., 2.2.1.3.17., 2.2.1.3.19., 2.2.1.3.20., 2.2.1.3.21., 

2.2.1.3.22., 2.2.1.3.23., 2.2.1.4.2. и 2.2.1.5.1. Напомена); 

2) Неправилно су исказани расходи и издаци у износу од 4.048 хиљада динара, због погрешне 

организационе класификације расхода и издатака за: извршене, евидентиране и исказане 

расходе за накнаде чланова Техничке комисије и Интерресорне комисије Општинске 

управе код Општинског већа у износу од 95 хиљада динара и извршене, евидентиране и 

исказане издатке за радове на капиталном одржавању објеката у износу од 3.953 хиљаде 

динара који се воде у пословним књигама Општинске управе код установе која користи 

објекте Установа спортски центар „Куњак“ (тачка 2.2.1.3.9. и 2.2.1.4.1. Напомена); 

3) Више су исказани расходи у износу од 129 хиљада динара за исплату накнаде за време 

одсуствовања са посла на терет фондова – боловање преко 30 дана код Центра за културе 

делатности, туризам и библиотекарство, јер није извршена корекција (умањење) за 

рефундацију средстава од стране Републичког фонда за здравствено осигурање (тачка 

2.2.1.3.4. Напомена); 

4) Више су исказани текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у износу 

од 2.806 хиљада динара, од чега: 1.145 хиљада динара код Општинске управе и то: 856 

хиљада динара за приходе од донација који нису остварени у 2021. години већ у ранијим 

годинама, 289 хиљада динара за средства која су са наменских подрачуна пренета на рачун 

извршења буџета општине Владичин Хан и 1.532 хиљаде динара за средства уплаћена по 

основу депозита за учешће на јавном надметању која су неправилно евидентирана као 

примања од продаје нефинансијске имовине и код Центра за културне делатности, 

туризам и библиотекарство у износу од 129 хиљада динара за више евидентиране приходе 

по основу рефундације накнаде за време одсуствовања са посла на терет фондова – 

боловање преко 30 дана (тачка 2.2.1.1. и 2.2.1.2. Напомена); 

5) Мање су исказани текући приходи у износу од 501 хиљаде динара код Општинске управе 

за повраћај средстава неутрошеног дела наменског трансфера из 2019. године у буџет 

Републике Србије за који је извршено умањење текућих прихода (тачка 2.2.1.1. Напомена); 

6) Приходи и примања су укупно исказани: (1) у већем износу од износа утврђеног налазом 

ревизије од 4.190 хиљада динара и (2) у мањем износу од износа утврђеног налазом 

ревизије у износу од 4.190 хиљада динара, због погрешне економске класификације 

прихода и примања, чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања 

општине Владичин Хан за 2021. годину (тачка 2.2.1.1. Напомена); 

7)   Више је исказана вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 6.769 хиљада 

динара код Општинске управе, због неправилног обрачуна амортизације зграда и 

грађевинских објеката (тачкa 2.2.3.2. Напомена); 

                                                 
8 Приоритет 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана 
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8)   Мање је исказана вредност зграда и грађевинских објеката у износу од укупно 47.737 

хиљада динара код Општинске управе, од чега: 21.131 хиљаде динара за више обрачунату 

амортизацију зграда и грађевинских објеката применом погрешне стопе амортизације, 

23.999 хиљада динара за садашњу вредност радова на реконструкцији и изградњи 

водоводне и канализационе мреже у периоду од 2018. до 2021. године, које општина 

Владичин Хан није евидентирала у својим пословним књигама након преузимања 

водоводне и канализационе мреже у својим пословним књигама, 1.858 хиљада динара због 

неспроведеног евидентирања преноса зграда и грађевинских објекта са припреме на 

употребу и 749 хиљада динара за садашњу вредност уличне расвете у МЗ Лепеница, због 

неправилног евидентирања зграда и објеката као остале некретнине и опрема (тачкa 

2.2.3.2. Напомена); 

9) Више је исказана вредност опреме у износу од најмање 3.093 хиљаде динара код 

Општинске управе, због необрачунате и неправилно обрачунате амортизације опреме  

(тачкa 2.2.3.2. Напомена); 

10) Мање је исказана вредност опреме у износу од најмање 2.789 хиљада динара код 

Општинске управе, од чега: 1.705 хиљада динара, због неевидентирања дониране опреме 

за видео надзор по пројекту и 1.084 хиљаде динара, због више обрачунате амортизације 

опреме (тачка 2.2.3.2. Напомена); 

11) Више је исказана нефинансијска имовина у припреми у износу од 7.754 хиљаде динара 

код Општинске управе, за део вредности радова на реконструкцији Основне школе 

„Бранко Радичевић“ Владичин Хан, који се односи на плаћени ПДВ на део радова и 

пратеће издатке, јер су радови окончани, а нису пренети власнику објекта, који има 

уписано право својине над објектом (тачкa 2.2.3.2. Напомена); 

12) Мање је исказана вредност нематеријалне имовине у износу од 200 хиљада динара код 

Општинске управе, за набавну вредност примљене донације – софтвера за видео надзор у 

2021. години од организације УНДП (тачкa 2.2.3.2. Напомена); 

13) Више је исказана вредност новчаних средстава у износу од 15.015 хиљада динара код 

Општинске управе, због неправилног економског класификовања наменских новчаних 

средстава као новчаних средстава на жиро и текућим рачунима  (тачка 2.2.3.2. Напомена);  

14) Неправилно су евидентиране обавезе у износу од 1.772 хиљаде код директних буџетских 

корисника и индиректног буџетског корисника Центра за културне делатности, туризам и 

библиотекарство општине Владичин Хан, због неправилног економског класификовања 

обавеза у оквиру категорије 230000 – Обавезе по основу расхода за запослене (тачка 

2.2.3.3. Напомена) и 

15) Ванбилансна актива и ванбилансна пасива мање су исказане у износу од 362 хиљаде 

динара код Установе спортски центар „Куњак“ за неевидентиране менице примљене као 

гаранције (тачка 2.2.3.2. Напомена); 
 

ПРИОРИТЕТ 29 
 

16) У Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода утврђене су неправилности у износу од 14.020 

хиљада динара, и то: мање је исказана корекција вишка, односно мањка прихода и 

примања у износу од 1.238 хиљада динара за део нераспоређеног вишка прихода и 

примања из ранијих година које је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године,  

мање је исказано покриће извршених издатака из текућих прихода и примања у износу од 

5.922 хиљаде динара, за утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за набавку финансијске имовине и  више је исказан вишак 

прихода и примања – суфицит у износу од 6.860 хиљада динара (тачка 2.2.2.3. Напомена); 

                                                 
9 Приоритет 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања 

наредног сета финансијских извештаја 
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17) Мање су исказане обавезе у износу од 2.703 хиљаде динара, од чега: 2.152 хиљаде динара 

код Општинске управе за део обавезе по судској пресуди и примљене депозите и 551 

хиљаде динара код Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство за обавезе 

према добављачима по рачунима из децембра 2021. године, јер нису евидентиране (тачка 

2.2.3.3. Напомена); 

18) У Обрасцу 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима мање је исказан мањак 

примања у износу од 4.027 хиљада динара, због евидентирања примања која нису 

остварена код Општинске управе и више исказаних прихода од продатих карата за улаз на 

базен и пружања других услуга на базену и за коришћење тениских терена као примања 

на класи 800000 – Примања од продаје нефинасијске имовине код Установе спортски 

центар „Куњак“ (тачка 2.2.4. Напомена); 

19) У Обрасцу 4 – Извештај о новчаним токовима утврђене су неправилности у износу од 

4.352 хиљаде динара и то: више је исказан вишак новчаних прилива у износу од 2.176 

хиљада динара, због неправилног евидентирања текућих прихода, примања од продаје 

нефинансијске имовине и текућих расхода, мање је исказана корекција новчаних прилива 

у износу од 1.661 хиљаде динара и више је исказана корекција новчаних одлива у износу 

од 515 хиљада динара због неправилног евидентирања прихода и преноса неутрошених 

средстава (тачка 2.2.5. Напомена); 

20) Код осталих извештаја завршног рачуна утврђене су неправилности које се огледају у 

следећем: у образложење одступања између одобрених средстава и извршења буџета нису 

наведена сва одступања по програмским класификацијама; у извештају о примљеним 

донацијама наведена је примљена донација у износу који је већи од примљене донације у 

извештајној години; у посебном делу Одлуке о завршном рачуну буџета општине 

Владичин Хан за 2021. годину нису укључени остварени приходи и примања и извршени 

расходи и издаци индиректних корисника из осталих извора (тачка 2.2.6. Напомена); 

21) Приликом пописа имовине и обавеза утврђене су неправилности које се огледају у:  

непотпуном образовању комисија за попис, формирању комисија за попис након истека 

прописаног рока, недоношењу планова по којима ће се вршити попис и недоношењу 

планова у прописаном року, непотпуном усклађивању евиденција и стања главне књиге 

са помоћном евиденцијом основних средстава, невршењем пописа имовине на прописани 

начин: бројањем, мерењем и друго, достављању пописној комисији пописних листа из 

претходне године, непотпуном попуњавању пописних листа подацима о стварној и 

књиговодственој вредности и количини пописане имовине, пописом није обухваћена 

целокупна имовина, невршењем пописа имовине и обавеза код месних заједница, 

сачињавању извештаја о попису без свих прописаних елемената, недостављању извештаја 

о извршеном попису овлашћеном лицу у прописаном року, непотпуном усаглашавању 

стварног и књиговодственог стања и неусаглашавањем стања датих аванса и обавеза са 

повериоцима (тачкa 2.2.3.1. Напомена) и 

22) Општина Владичин Хан није у потпуности успоставила систем интерних контрола који 

обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање 

у складу са важећим прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет финансијских 

извештаја (тачкa 2.1.1. и 2.1.2. Напомена); 

1) Код управљања ризицима утврдили смо да општина Владичин Хан није ажурирала 

стратегију управљања ризицима; 

2) Код контролних активности утврдили смо да: 

- Општина Владичин Хан није слала опомене и није спроводила поступке принудне 

наплате, ради наплате неизмирених потраживања по основу пореза на имовину обвезника 

који воде пословне књиге, накнаде за заштиту и унапређење животне средине, комуналне 

таксе за истицање фирме на пословном простору, комуналне таксе за коришћење простора 
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на јавним површинама или испред пословног простора у пословне сврхе, осим ради 

продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 

домаће радиности, накнаде за коришћење грађевинског земљишта; 

- Општина Владичин Хан у периоду од 1. јула 2021. године до краја 2021. године није 

вршила активности у циљу утврђивања, наплате и контроле прихода по основу накнада за 

коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради продаје 

штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће 

радиности; накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и 

за потребе других лица, као и за коришћење површине и објекта за оглашавање за 

сопствене потребе и за потребе других лица којим се врши непосредни утицај на 

расположивост, квалитет или неку другу особину јавне површине, за које дозволу издаје 

надлежни орган јединице локалне самоуправе, као и накнада за коришћење јавне 

површине по основу заузећа грађевинским материјалом и за извођење грађевинских 

радова и изградњу; 

- Наплата прихода од продатих карата за улаз на базен и пружања других услуга на базену 

(коришћење лежаљке и вожња тобоганом) и коришћења тениских терена није 

евидентирана преко уплатног рачуна 742155 – Приходи од давања у закуп, односно на 

коришћење непокретности у општинској својини које користе општине и индиректни 

корисници њиховог буџета, као општи приход буџета општине, већ је вршена на подрачун 

сопствених прихода Установе спортски центар „Куњак“ Владичин Хан. Наведени приход 

остварен је по основу коришћења имовине која је у јавној својини Општине Владичин 

Хан; 

- Општина Владичин Хан је продала у 2021. години земљиште, које није евидентирала и 

водила у својим пословним књигама; 

- Код директних корисника буџетских средстава није вршен обрачун и исплата накнаде 

зараде у висини просечне зараде у претходних 12 месеци (за одсуство са рада на дан 

празника који је нерадни дан, годишњи одмор…), већ је накнада обрачунавана као да је 

запослени радио; 

- Код Општинске управе, за запослене са коефицијентом за самосталног саветника и 

запослене са коефицијентом за вишег референта који имају процентуално увећање плате 

10%, неправилно је извршен обрачун и исплата плате, јер се врши на основу коефицијента 

са три децимале, док је у обрачунском листу коефицијент заокружен на две децимале; 

- Током 2021. године, средства политичким субјектима, одређена на нивоу од 0,105% 

пореских прихода буџета општине Владичин Хан, нису преношена у складу са Законом о 

финансирању политичких активности, до десетог дана у месецу за претходни месец, већ 

су пренета само једном у наведеном износу за целу 2021. годину; 

- У 2021. години запослени у Центру за културне делатности, туризам и библиотекарство 

нису достављали документацију којом се доказује да је исплаћена накнада коришћена за 

долазак и одлазак са рада (рачун за куповину месечне карте, дневне карте, рачун за гориво 

у случају коришћења сопственог возила); 

- Установа спортски центар „Куњак“ вршила је исплату накнаде трошкова превоза на 

посао и са посла запосленима, чију исплату није уредила интерним актом; 

- У 2021. години извршена је исплата  јубиларне награде запосленом у Установи 

спортски центар „Куњак“ у висини просечне месечне зараде према последњем објављеном 

податку републичког органа надлежног за статистику, уместо према последњем 

објављеном податку републичког органа надлежног за статистику, у претходних 12 

месеци који претходи месецу у којем се исплаћује јубиларна награда, како је прописано 

интерним актом; 
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- У Установи спортски центар „Куњак“  обрачун и исплата плата запосленима за месец 

јануар 2021. године вршена је за месечни фонд сати 176, уместо за 168, колико је износио 

број могућих сати за месец јануар 2021. године; 

- Код Установе спортски центар „Куњак“ није вршен обрачун и исплата накнада зараде 

у висини просечне зараде у претходних 12 месеци (за боловање, годишњи одмор, државни 

и верски празник, плаћено одсуство…), већ су накнаде обрачунаване као да је запослени 

радио; 

- Предшколска установа „Пчелица“, Установа спортски центар „Куњак“ и Центар за 

културне делатности, туризам и библиотекарство нису интерним актом уредили начин 

признавања, вредновања и отписа ситног инвентара у употреби;   

- Део нефинансијске имовине општине Владичин Хан која није идентификована, 

евидентирана и пописана није заштићена, па постоји ризик од неовлашћене употребе, 

отуђења или губитка; 

- Општинска управа није у потпуности извршили упоређивање података из властите 

евиденције са подацима из других, спољних извора, путем Извода отворених ставки или 

на други начин, што је довело до одступања код исказивања укупних обавеза и 

потраживања по основу датих аванса у односу на примљене конфирмације од трећих лица; 

3) Код информација и комуникација утврдили смо: 

- Општинска управа и индиректни корисници буџета општине Владичин Хан: 

Предшколска установа „Пчелица“, Установа спортски центар „Куњак“ и Центар за 

културне делатности, туризам и библиотекарство не воде помоћну књигу основних 

средстава, која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима; 

- Није испоштована класификација прихода по изворима финансирања, јер су приходи у 

износу од 324.600 хиљада динара, који су остварени од ненаменског трансфера од 

Републике у корист нивоа општина исказани на извору 01 – Општи приходи и примања 

буџета, уместо на извору 07 – Трансфери од других нивоа власти;  

- Уговор број 401-505/2019 од 3. септембра 2019. године који су закључили Општина 

Владичин Хан и EDEAS – Економска развојна асоцијација закључен је на енглеском 

језику; 

- Код индиректних корисника: Установе Центар за културне делатности, туризам и 

библиотекарство и Установе спортски центар „Куњак“ део рачуна није евидентиран у 

пословним књигама истог или најкасније наредног дана од добијања рачуноводствене 

исправе; 

- Код Општинске управе и Општинског правобранилаштва неправилно су евидентиране 

обавезе за поједине врсте расхода: обавезе за исплате за услуге по уговору неправилно су 

евидентиране преко групе конта на којима се евидентирају обавезе за плате и обавезе по 

основу социјалних доприноса на терет послодавца; обавезе по основу доприноса за плате 

на терет запосленог евидентиране су преко конта обавеза за нето плате и додатке; 

- Код директних корисника буџетских средстава: Скупштине општине, Општинског већа 

и Општинског правобранилаштва неправилно су класификовани расходи за угоститељске 

услуге, као расходи за репрезентацију;  

- Код Скупштине општине неправилно су евидентиране обавезе за расходе за накнаде за 

рад у изборној комисији;  

- Код Општинске управе неправилно су евидентиране обавезе за накнаде по основу 

обављања привремених и повремених послова, обавезе за услугу ревизије трошкова 

пројекта, обавезе по основу расхода за дотацију Националној служби за запошљавање; 

- Општинска управа авансне уплате за набавку горива не евидентира на одговарајућим 

контима аванса, а рачуне добављача за купљено гориво не евидентира у својим пословним 

књигама; 
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- Предшколска установа авансне уплате за набавку горива не евидентира на 

одговарајућим контима аванса, а рачуне добављача за купљено гориво не евидентира у 

својим пословним књигама; 

- Код индиректних корисника: Предшколске установе „Пчелица“, Центра за културне 

делатности, туризам и библиотекарство и Установе спортски центар „Куњак“ књижење 

расхода за плате није вршено на одговарајућим субаналитичким контима; 

- У пословним књигама Установе Центар за културне делатности, туризам и 

библиотекарство нису евидентиране обавезе за поједине расходе: расходе по основу 

накнада трошкова за превоз на посао и са посла запосленима и расходе за јубиларне 

награде;  

- Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство није авансне уплате за 

реализацију музичких наступа евидентирао на одговарајућим контима аванса;   

- Установа Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство неправилно 

евидентира опрему, јер у главној књизи води набавну вредност опреме на потражној 

страни синтетичког конта 011200 – Опрема, док на дуговној страни конта исправке 

вредности евидентира и води отписану вредност опреме, па је садашња вредност опреме 

у закључном листу Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство у 

негативном износу. 

4) Општина Владичин Хан није успоставила интерну ревизију. 

 

ПРИОРИТЕТ 310 
 

23) Код Општинске управе општине Владичин Хан мање је исказана вредност зграда и 

грађевинских објеката и то: за вредност најмање 3.256 јединица некатегорисаних путева и 

улица од 6.368.563 метара и вредност најмање 111 јединица зграда и грађевинских 

објеката површине од 13.983 м2 (51 јединица помоћних зграда површине од 4.005 м2, 

гараже површине 73 м2, три зграде здравства површине 533 м2, две зграде основног 

образовања површине 1.657 м2, 18 јединица пословних зграда и пословног простора 

површине 2.517 м2, објекта културе површине од 73 м2, објекта за спорт површине од 376 

м2 и 34 јединице објеката за становање површине од 4.749 м2) (тачкa 2.2.3.2. Напомена); 

24) Општинска управа није евидентирала у својим пословним књигама поједине 

непокретности – земљиште на којима има уписано право јавне својине, чију површину и 

вредност, у поступку ревизије, нисмо могли да утврдимо због непоуздане помоћне 

евиденције основних средстава (тачка 2.2.3.2. Напомена); 

25) Мање је исказана вредност нематеријалне имовине за вредност 31.703 књиге код Центра 

за културне делатности, туризам и библиотекарство које установа не води у својим 

пословним књигама (тачкa 2.2.3.2. Напомена) и 

26) Није усаглашено стање основног капитала јавног предузећа и привредних друштава, чији 

је оснивач општина Владичин Хан, у износу од 877 хиљада динара, исказаног у билансима 

јавног предузећа и привредних друштава, пословним књигама општине Владичин Хан и 

регистру Агенције за привредне регистре (тачка 2.2.3.2. Напомена). 

 

2. Резиме датих препорука 
 

Одговорним лицима Општине Владичин Хан препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима: 
 

 

 

 

                                                 
10 Приоритет 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од датума 

припреме наредног сета финансијских извештаја до три године 
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ПРИОРИТЕТ 1 
 

1) Да расходе и издатке планирају, извршавају, евидентирају и исказују на 

одговарајућим економским класификацијама (тачкa 2.2.1.3.3., 2.2.1.3.7., 2.2.1.3.8., 2.2.1.3.9., 

2.2.1.3.10., 2.2.1.3.12., 2.2.1.3.13., 2.2.1.3.14., 2.2.1.3.15., 2.2.1.3.17., 2.2.1.3.19., 2.2.1.3.20., 

2.2.1.3.21., 2.2.1.3.22., 2.2.1.3.23., 2.2.1.4.2. и 2.2.1.5.1. Напомена – Препорука број 13, 14, 16, 

17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40 и 41); 

2) Да расходе за накнаде чланова Техничке комисије и Интерресорне комисије и издатке 

за капитално одржавање објеката које воде у својим пословним књигама планирају, 

извршавају, евидентирају и исказују уз поштовање организационе класификације за буџетске 

кориснике (тачка 2.2.1.3.9. и 2.2.1.4.1. Напомена – препорука број 19 и 39); 

3) Да расходе за исплату накнаде за време одсуствовања са посла на терет фондова – 

боловање преко 30 дана евидентирају на прописани начин, корекцијом (умањењем) за 

рефундацију средстава од стране Републичког фонда за здравствено осигурање (тачка 

2.2.1.3.4. Напомена – препорука број 15); 

4) Да правилно евидентирају и исказују текуће приходе и примања од продаје 

нефинансијске имовине остварене у текућој буџетској години у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем (тачка 2.2.1.1. и 2.2.1.2. Напомена – Препорука број 5, 8.1, 10 и 11); 

5) Да правилно евидентирају и исказују текуће приходе у оствареном износу у текућој 

буџетској години, без умањења остварених прихода у текућој години за повраћај неутрошених 

средстава из ранијих година у буџет Републике Србије (тачка 2.2.1.1. Напомена – Препорука 

број 8.2); 

6) Да правилно економски класификују и исказују приходе и примања у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем (тачка 2.2.1.1. Напомена – Препорука број 7, 8.3, 9 и 12); 

7) Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност зграда и грађевинских објеката правилним обрачуном 

амортизације зграда и грађевинских објеката (тачка 2.2.3.2. Напомена – Препорука број 48.1); 

8) Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност зграда и грађевинских објеката правилним обрачуном 

амортизације зграда и грађевинских објеката (тачка 2.2.3.2. Напомена – Препорука број 48.1); 

9) Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност опреме правилним обрачуном амортизације опреме (тачкa 2.2.3.2. 

Напомена – Препорука број 49.1); 

10) Да обезбеде потпуно и свеобухватно евидентирање и исказивање набављене и 

дониране опреме и врше правилан обрачун амортизације (тачка 2.2.3.2. Напомена – Препорука 

број 49.1 и 49.2); 

11) Да обезбеде правилно евидентирање нефинансијске имовине у припреми правилним 

евидентирањем преноса окончаних инвестиција на употребу (тачка 2.2.3.2. Напомена – 

Препорука број 51); 

12) Да правилно и свеобухватно евидентирају и исказују вредност нематеријалне 

имовине евидентирањем дониране нематеријалне имовине (тачка 2.2.3.2. Напомена – 

Препорука број 52); 

13) Да правилно евидентирају и исказују новчана средства са наменских подрачуна 

Консолидованог рачуна трезора у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 

(тачка 2.2.3.2. Напомена – Препорука број 54); 

14) Да правилно економски класификују и у финансијским извештајима правилно 

исказују обавезе у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 
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стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (тачка 2.2.3.3. 

Напомена – Препорука број 56, 57, 58, 59, 60 и 61); 

15) Да правилно и свеобухватно евидентирају ванбилансну активу и пасиву (тачка 

2.2.3.2. Напомена – Препорука број 55) 
 

ПРИОРИТЕТ 2 
 

16) Да правилно врше и исказују корекцију вишка, односно мањка прихода и примања, 

исказују покриће извршених издатака из текућих прихода и примања и правилно утврђују и 

исказују вишак прихода и примања – суфицит (тачка 2.2.2.3. Напомена – Препорука број 42); 

17) Да правилно и свеобухватно евидентирају и финансијским извештајима правилно 

исказују обавезе настале у извештајном периоду (тачка 2.2.3.3. Напомена – Препорука број 62, 

63 и 64); 

18) Да правилно исказују мањак примања правилним евидентирањем примања и 

прихода у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (тачка 2.2.4. Напомена – 

Препорука број 65); 

19) Да правилно исказују вишак новчаних прилива правилним евидентирањем прихода, 

примања и текућих расхода и правилном корекцијом новчаних прилива и новчаних одлива 

(тачка 2.2.5. Напомена – Препорука број 66); 

20) Да правилно сачињавају остале извештаје завршног рачуна (тачка 2.2.6. Напомена – 

Препорука број 67); 

21) Да попис врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза буџетских корисника средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и редовно врше усаглашавање стања обавеза са 

повериоцима (тачка 2.2.3.1. Напомена – Препорука број 43, 44, 45, 46 и 47); 

22) Да успоставе потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу са 

важећим прописима: 

1) Код компоненте интерне контроле управљање ризицима да ажурирају стратегију 

управљања ризицима (тачка 2.1.1. Напомена – Препорука број 1); 

2) Код компоненте интерне контроле контролне активности да: 1) наставе са 

предузимањем мера на наплати неизмирених потраживања по основу локалних изворних 

прихода и уплати јавних прихода на прописане уплатне рачуне јавних прихода; 2) 

успоставе адекватан систем контроле обрачуна зарада; 3) средства политичким 

субјектима преносе у складу са законом; 4) интерним актом уреде исплату накнаде 

трошкова превоза на посао и са посла запосленима; 5) исплату јубиларних награда врше 

у висини прописаној интерним актом; 6) интерним актом уреде начин признавања, 

вредновања и отписа ситног инвентара; 7) обезбеде имовинску безбедност и поуздано 

финансијско извештавање; 8) врше редовно усаглашавање стања датих аванса и обавеза 

са добављачима (тачка 2.1.1. Напомена – Препорука број 2 и 6); 

3) Код компоненте интерне контроле информације и комуникације да: 1) успоставе и 

воде помоћну књигу основних средстава која обезбеђује детаљне податке о свим 

основним средствима; 2) исказују приходе по правилним изворима финансирања; 3) 

уговоре закључују на српском језику; 4) обезбеде у прописаним роковима евидентирање 

пословних промена хронолошки, уредно и ажурно; 5) правилно економски класификују 

расходе за угоститељске услуге; 6) правилно економски класификују обавезе за расходе 

за накнаде по основу привремених и повремених послова, накнаде за рад чланова 

комисија, услуге ревизије, расходе за дотације; 7) правилно евидентирају авансна 

плаћања; 8) расходе за плате евидентирају на прописаним субаналитичким контима; 9) 



 

Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

 

 17 

 

евидентирају све обавезе за извршене расходе и 10) опрему евидентирају на прописаним 

субаналитичким контима (тачка 2.1.1. Напомена – Препорука број 3); 

4) Да успоставе интерну ревизију (тачка 2.1.2. Напомена – Препорука број 4). 
 

ПРИОРИТЕТ 3 
 

23) Да обезбеде свеобухватно евидентирање и исказивање у финансијским извештајима 

целокупне вредности зграда и грађевинских објеката идентификовањем и евидентирањем свих 

зграда и објеката који су у јавној својини општине (тачка 2.2.3.2.. Напомена – Препорука број 

48.2); 

24) Да обезбеде свеобухватно евидентирање и исказивање у финансијским извештајима 

вредности земљишта (тачка 2.2.3.2. Напомена – Препорука број 50); 

25) Да обезбеде правилно и свеобухватно евидентирање и исказивање у финансијским 

извештајима вредности нематеријалне имовине евидентирањем књига у библиотеци (тачка 

2.2.3.2. Напомена – Препорука број 52) 

26) Да усагласе стање основног капитала исказаног у финансијским извештајима јавног 

предузећа и привредних друштава, чији је оснивач општина Владичин Хан, основног капитала 

евидентираног у пословним књигама и исказаног у финансијским извештајима општине 

Владичин Хан и уписаног у регистар код Агенције за привредне регистре (тачка 2.2.3.2. 

Напомена – Препорука број 53). 
 

3. Мере предузете у поступку ревизије 
 

1) У поступку ревизије, у 2022. години, Општинска управа Општине Владичин Хан, 

Одељење за привреду и финансије, Одсек локалне пореске администрације је послала 3.072 

опомене које се односе на порез на земљиште, пореза на имовину за обвезнике који не воде 

пословне књиге, порез на имовину обвезника који воде пословне књиге, комуналне таксе за 

истицање фирме на пословном простору, комуналне таксе за коришћење простора на јавним 

површинама, накнада за заштиту и унапређење животне средине и самодопринос од 

самосталних делатности. Према Обавештењу датом у поступку ревизије, опомене су послате 

за дуговања већа од 4.000,00 динара збирно по обвезнику за све облике јавних прихода које су 

напред наведене. 
 

2) У поступку ревизије, Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство је:  

(1) Почевши од исплате превоза за месец април 2022. године запослени у Центру за 

културне делатности, туризам и библиотекарство почели су да достављају документацију 

којом доказују да су исплаћену накнаду користили за трошкове превоза за долазак и одлазак 

са рада у складу са решењима директора којима се одобрава исплата накнада трошкова превоза 

за долазак и одлазак са рада; 

(2) У поступку ревизије, почев од обрачуна и исплате плате за март 2022. године,  

Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство врши обрачун и исплаћује накнаде 

зараде (за боловање, годишњи одмор, државни и верски празник, плаћено одсуство…) у 

висини просечне зараде у претходних 12 месеци и додатак на плату за време проведено на 

раду (минули рад) обрачунава на основицу коју чини вредност свих ефективно извршених сати 

рада; 
 

3) У поступку ревизије, Предшколска установа „Пчелица“ је: 

(1) започела са успостављањем евиденције основних средстава у помоћној књизи 

основних средстава. 
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4. Захтев за достављање одазивног извештаја 
 

Општина Владичин Хан је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности или несврсисходности (одазивни извештај) у року од 

90 дана, почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности или несврсисходности у свом пословању или мере за умањење ризика од 

појављивања одређене неправилности или несврсисходности у свом будућем пословању за 

чије предузимање субјект ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Општина Владичин Хан је обавезна да у одазивном извештају искаже мере исправљања 

по основу откривених неправилности које су наведене у Извештају о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета општине Владичин Хан за 2021. годину који 

садржи и препоруке за њихово отклањање, осим оних које су отклоњене у току обављања 

ревизије и садржане у поглављу Мере предузете у поступку ревизије. За мере исправљања је 

дужна да уз одазивни извештај достави доказе према следећем: 

1.    За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у року од 

90 дана субјект ревизије обавезан је да достави доказе о отклањању 

неправилности односно предузимању мера исправљања; 

2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у року 

до годину дана,  и трећег приоритета, односно које је могуће отклонити у року 

до три године, субјект ревизије обавезан је да достави акциони план у којем ће 

описати мере и активности које ће бити предузете ради отклањања 

неправилности или смањења ризика од појављивања неправилности у будућем 

пословању као и планирани период предузимања мера и одговорно лице. 
 

На основу члана 40. став 2. Закона о Закона о Државној ревизорској институцији 

одазивни извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта ревизије, 

подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера веродостојности 

одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере исправљања исказане у 

одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности или несврсисходности, 

не поднесе у прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица 

субјекта ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности или 

несврсисходности отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши 

обавезу доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности или значајне несврсисходности, сматра се да постоји тежи облик кршења 

обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна ревизорска институција је овлашћена 

да предузима мере сагласно члану 40. ст. 7. до 13. Закона о Државној ревизорској институцији.
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 
 

Општина Владичин Хан се налази у северозападном делу Врањске котлине с обе стране 

тока Јужне Мораве, у непосредној близини Грделичке клисуре. Са својом просторно 

утицајном сфером, територија општин22-е Владичин Хан представља део централне области 

територијалног језгра Балканског полуострва. Удаљеност општине од међудржавне границе 

са Северном Македонијом на југу је 67 км, а са Бугарском на исток 52 км. Западно залеђе 

насеља чини планина Кукавица са својим огранцима и највишим врхом Влајна, од 1.441 

метара. Општина лежи на важним саобраћајницама – железничкој прузи и аутопуту који од 

Београда и Ниша (са севера) воде ка Скопљу (на југ). 

Као младо насеље, први пут се помиње пре 120 година. Име је добио по усамљеној кући  

- хану коју је до половине XIX века подигао Стефан Грк, а касније је купио владика Пајсије. 

Од ове усамљене куће, појединих кућа у селу Калиманце и нових досељеника, 1887. године 

оснива се насеље, које је даље почело да се развија самостално под именом Владичин Хан.  

Просечна надморска висина Владичиног Хана износи 328 м, највећи део заузима брдско 

– планинско подручје и налази се у зони умерено континенталне климе. Општина Владичин 

Хан обухвата површину од 366 км2 . Територија општине Владичин Хан покрива 51 насељено 

место у којима је, према последњим подацима, живело 24.676 становника.  

Према степену развијености, општина Владичин Хан је сврстана у четврту групу 

изразито недовољно развијених јединица локалних самоуправа, чији је степен развијености 

испод 60% републичког просека, према Закону о регионалном развоју и Уредби о утврђивању 

јединствене листе развијености региона и јединица локалне самоуправе у 2014. години.  

Матични број Општине Владичин Хан је 07222483, а порески идентификациони број 

(ПИБ) је 100924833.  

Основни акт општине је Статут општине Владичин Хан, којим су уређена права и 

дужности општине Владичин Хан и начин њиховог остваривања, број одборника Скупштине 

општине Владичин Хан, организација и рад органа и служби, начин управљања грађана 

пословима из надлежности Општине, услови за остваривање облика непосредне самоуправе, 

спровођење поступка јавне расправе приликом припреме општих аката утврђених статутом, 

оснивање, начин избора органа и рад месне заједнице и других облика месне самоуправе, 

услови и облици остваривања сарадње и удруживања Општине, заштита локалне самоуправе 

и друга питања од значаја за Општину.  

Општина Владичин Хан, преко својих органа, у складу са Уставом и законом: доноси 

свој статут, буџет и завршни рачун, просторни и урбанистички план и план развоја општине, 

као и стратешке планове и програме локалног економског развоја; уређује и обезбеђује 

обављање и развој комуналних делатности, локални превоз, коришћење грађевинског 

земљишта и пословног простора; стара се о изградњи, реконструкцији, одржавању и 

коришћењу некатегорисаних и општинских путева, као и улица и других јавних објеката од 

општинског значаја; стара се о задовољењу потреба грађана у области просвете (предшколско 

васпитање и образовање и основно и средње образовање и васпитање), научно истраживачке 

и иновационе делатности, културе, здравствене и социјалне заштите, дечије заштите, спорта и 

физичке културе; обезбеђује остваривање посебних потреба особа са инвалидитетом и 

заштиту права осетљивих група; стара се о развоју и унапређењу туризма, занатства, 

угоститељства и трговине; доноси и реализује програме за подстицање локалног економског 

развоја, предузима активности за одржавање постојећих и привлачење нових инвестиција и 

унапређује опште услове пословања; стара се о заштити животне средине, заштити од 

елементарних и других непогода, заштити културних добара од значаја за Општину; стара се 

о заштити, унапређењу и коришћењу пољопривредног земљишта и спроводи политику 

руралног развоја; стара се о остваривању, заштити и унапређењу људских и мањинских права, 
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родној равноправности, као и јавном информисању у Општини; образује и уређује 

организацију и рад органа, организација и служби за потребе Општине, организује службу 

правне помоћи грађанима и уређује организацију и рад мировних већа; утврђује симболе 

Општине и њихову употребу; управља општинском имовином и утврђује стопе изворних 

прихода, као и висину локалних такси; прописује прекршаје за повреду општинских прописа; 

обавља и друге послове од локалног значаја одређене законом, као и послове од непосредног 

интереса за грађане, у складу са Уставом, законом и статутом. 

Органи општине су: Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће, 

Општинска управа и Општинско правобранилаштво општине Владичин Хан.  

Скупштина општине је највиши орган Општине који врши основне функције локалне 

власти, утврђене уставом, законом и статутом. Скупштину чине одборници које бирају 

грађани на непосредним изборима, тајним гласањем, у складу са законом и статутом. 

Скупштина општине има 37 одборника. Конституисање, организација и рад Скупштине 

општине Владичин Хан, начин остваривања права и дужности одборника, јавност рада, као и 

друга питања везана за рад Скупштине општине и њених радних тела уређени су Пословником 

Скупштине општине Владичин Хан. Организација и рад скупштине, начин остваривања права 

и дужности одборника, начин избора и рад органа Скупштине, као и друга питања од значаја 

за рад Скупштине уређена су Пословником Скупштине. 

Председника општине бира Скупштина општине, из реда одборника, на време од четири 

године, тајним гласањем, већином гласова од укупног броја одборника Скупштине општине. 

Председник општине има заменика који га замењује у случају његове одсутности и 

спречености да обавља своју дужност. Председник општине и заменик Председника општине 

су на сталном раду у Општини. Председник општине може да има два помоћника који 

обављају послове из појединих области (економски развој, урбанизам, примарна здравствена 

заштита, заштита животне средине, туризам, пољопривреда, комуналне делатности, развој 

месних заједница и друго).  

Општинско веће има девет чланова и чине га Председник општине, заменик Председника 

општине и седам чланова Општинског већа. Председник општине је председник Општинског 

већа. Заменик председника Општине је члан Општинског већа по функцији. Чланове 

Општинског већа бира Скупштина општине, на период од четири године, тајним гласањем, 

већином од укупног броја одборника. Чланови Општинског већа могу бити на сталном раду у 

Општини. Организација, начин рада и одлучивање Општинског већа општине Владичин Хан, 

права и дужности и одговорности члана Општинског већа и друга питања од значаја за рад 

Општинског већа уређени су Пословником Општинског већа општине Владичин Хан.  

Општинска управа општине Владичин Хан образована је као јединствени орган. У 

оквиру Општинске управе образоване су унутрашње организационе јединице: Одељење за 

општу управу и јавне службе, Одељење за финансије и привреду, Одељење за урбанизам, 

имовинско-правне, комуналне и грађевинске послове, Служба за инвестиције, Служба за 

послове органа општине и Служба за пружање услуга грађанима  - Општински услужни 

центар. Радом Општинске управе руководи начелник.  

Општина Владичин Хан је оснивач: 

- Два јавна предузећа: Јавно предузеће за водоснабдевање и канализацију „Водовод“ 

Владичин Хан и Јавно предузеће за комунално уређење „Владичин Хан“ Владичин Хан 

- Три установе: Предшколска установа „Пчелица“, Центар за културне делатности, 

туризам и библиотекарство и Установе спортски центар „Куњак“ и 

- 51 месне заједнице.  

Образовање је у општини Владичин Хан организовано преко четири основне школе 

(Основна школа „Свети Сава“ Владичин Хан, Основна школа „Бранко Радичевић“ Владичин 
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Хан, Основна школа „Вук Караџић“ Стубал и Основна школа „Војвода Радомир Путник“ Џеп) 

и две средње школе (Гимназија „Јован Скерлић“ и Техничка школа).  

Ревизију консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета општине 

Владичин Хан за 2020. годину обавило је Привредно друштво за ревизију и консалтинг „MC 

Global Audit“ доо Београд, о чему је сачинило Извештај од 15. јуна 2021. године и дало 

позитивно мишљење на консолидоване финансијске извештаје. 

Државна ревизорска институција је вршила ревизију консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања општине Владичин Хан за 2016. 

годину о чему је сачинила Извештај број 400-387/2017-04 од 23. августа 2017. године, којим је 

дала мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима и мишљење са 

резервом о правилности пословања.  

Због чињенице да се ревизија спроводи провером на бази узорака и да у систему интерне 

контроле постоје инхерентна ограничења, постоји могућност да поједине материјално 

значајне грешке остану неоткривене.  
 

2. Налази у поступку ревизије 
 

2.1. Интерна финансијска контрола 
 

На основу одредби члана 80 Закона о буџетском систему, интерна финансијска контрола 

обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, интерну 

ревизију, хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и интерне 

ревизије коју обавља Министарство финансија – Централна јединица за хармонизацију.  
 

2.1.1. Финансијско управљање и контрола 
 

Спроводи се одређеним политикама, процедурама и активностима са основним задатком 

да се обезбеди разумно уверавање да ће директни буџетски корисници своје циљеве остварити 

кроз: пословање у складу са важећим прописима; поузданим финансијским извештајима; 

ефикасним коришћењем средстава и заштитом средстава и података. Систем интерне контроле 

обухвата организациону структуру општинске управе и појединачне атрибуте свих 

запослених, укључујући њихов интегритет, етичност и стручност, управљање ризиком 

пословања, одговарајуће контролне активности, информационе и комуникационе системе на 

основу којих руководство доноси своје одлуке, које се даље преносе на запослене, као и 

редовно проверавање интерних контрола у циљу обезбеђивања њихове ефикасности. 

 Руководство општине одговорно је за успостављање одговарајуће организационе 

структуре која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и 

надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у питања 

интерне контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме се даје тон 

који одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном функционисању интерне 

контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и функционисања система интерне 

контроле своју значајну улогу имају и сви запослени. 

Финансијско управљање и контрола обухваћено је кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење и 

процену система.  
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Дијаграм број 1: Шематски приказ, успостављања, спровођења и развоја система за финансијско управљање и 

контролу11  

 

1) Контролно окружење 
 

 Контролно окружење има пресудан утицај на одлучивање и извршавање предвиђених 

активности и у значајној мери креира и утиче на функционисање и ефикасност укупног 

система интерне контроле општине. Контролно окружење представља резултат односа 

филозофије и стила руковођења, подршке руководства, као и компетентности, етичких и 

моралних вредности и интегритета запослених у Општинској управи и обухвата став, 

савесност и мере Скупштине општине, Председника општине и Општинског већа, у вези 

система интерне контроле и његове важности за ефикасност у раду Општинске управе. 

Уколико успостављени систем контроле није одговарајући и ако контролно окружење није 

позитивно, мање су шансе да укупни систем интерне контроле буде успешан. Фактори који се 

одражавају унутар контролног окружења обухватају: функције и надлежности, стил рада, 

методе доделе и делегирања овлашћења и одговорности, организациону структуру општине и 

одговарајуће субординације. 

  Утврђено је да су органи општине, радећи на креирању интерног контролног окружења 

донели низ интерних аката. Поред Статута општине, Пословника Скупштине општине 

                                                 
11 Преузето са http://mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=8285 
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Владичин Хан и Пословника Општинског већа општине Владичин Хан, донесена су и следећа 

интерна акта:  

- Стратешка акта: План развоја општине Владичин Хан 2019-2026, Средњорочни план 

развоја општине Владичин Хан за период 2021-2023, Регионални план управљања комуналним 

отпадом за Пчињски округ 2013-2023, Локални еколошки акциони план за општину Владичин 

Хан – ревизија 2017-2022, План интегралног управљања комуналним отпадом – општина 

Владичин Хан, Стратегија развоја туризма за општину Владичин Хан 2017-2022, 

- Одлуке (Одлука о буџету општине Владичин Хан за 2021. годину, Одлука о 

организацији Општинске управе општине Владичин Хан, Одлука о правобранилаштву, 

Одлука о начину управљања дугом општине Владичин Хан, Одлука о прибављању и 

располагању стварима у јавној својини општине Владичин Хан, Одлука о располагању 

покретним стварима које су јавна својина општине Владичин Хан, Одлука о накнадама за 

коришћење јавних добара општине Владичин Хан, Одлука о локалним административним 

таксама и накнадама за услуге које врше органи општине Владичин Хан, Одлука о боравишној 

такси, Одлука о локалним комуналним таксама, Одлука о утврђивању просечних цена 

квадратног метра одговарајућих непокретности за утврђивање пореза на имовину за 2021. 

годину на територији општине Владичин Хан, појединачне одлуке о обављању комуналних 

делатности и друге одлуке), 

- Правилници (Правилник о организацији и систематизацији радних места у 

Општинској управи општине Владичин Хан, Правилник о унутрашњој организацији и 

систематизацији радних места у Општинском правобранилаштву општине Владичин Хан, 

Правилник о буџетском рачуноводству и рачуноводственим политикама општине Владичин 

Хан, Правилник о начину разврставања и евиденцији основних средстава, ситног инвентара и 

потрошног материјала у Општинској управи Владичин Хан и други правилници), 

- Упутства (Упутство о раду трезора општине Владичин Хан) и 

- Кодекси (Кодекс понашања службеника и намештеника у Општинској управи 

Владичин Хан). 

Позитиван став руководства према интерној контроли може у значајној мери да подстиче 

њено функционисање и ефикасност и зато га треба стално афирмисати, дизајнирати и 

испољавати. Став који запослени имају о свом раду и задацима значајно утичу на ефикасност, 

а испољава се кроз одговорност, дисциплину, самопоуздање и ефикасност. Начин на који 

руководство врши делегирање овлашћења и одговорности запослених за предвиђене послове, 

распоред тих овлашћења и извештавање, обезбеђење ресурса и одговарајућих политика које 

се односе на потребна знања, вештине и искуства одговорних лица и лица на кључним радним 

местима, одговарајуће информисање и комуницирање са запосленима, како би они разумели 

своје појединачне обавезе, као и своју одговорност у извршавању тих обавеза, представља 

веома сложен и одговоран задатак, који треба дефинисати у писаном облику. 

 Организациона структура представља унутрашњи оквир општине у коме се пословне 

активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају, као средство које њеном 

руководству помаже у остваривању постављених циљева и извршавању донетог буџета. 

Функционална и ефикасна организациона структура подразумева: јасну одређеност 

организационих јединица и утврђене односе између њих, прецизно дефинисање кључних 

области овлашћења и одговорности, прецизно одређен ниво на коме се утврђују политике и 

поступци, одговарајуће линије и нивое извештавања, као и повремено утврђивање 

адекватности организационе структуре. Руководство је утврдило организациону структуру 

према величини, надлежности, делатности, сложености у раду, броју запослених и другим 

критеријумима. 
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Општинска управа општине Владичин Хан образована је као јединствени орган. У 

оквиру Општинске управе образоване су унутрашње организационе јединице: Одељење за 

општу управу и јавне службе, Одељење за финансије и привреду, Одељење за урбанизам, 

имовинско-правне, комуналне и грађевинске послове, Служба за инвестиције, Служба за 

послове органа општине и Служба за пружање услуга грађанима  - Општински услужни 

центар. Општинском управом, као јединственим органом, руководи начелник. 

Надлежност, унутрашња организација, начин руковођења, односи са другим органима, 

средства за рад и друга питања од значаја за рад и организацију Општинске управе општине 

Владичин Хан уређени су Одлуком о Општинској управи општине Владичин Хан, коју је 

донела Скупштина општине Владичин Хан. 

 Индиректни корисници буџета општине Владичин Хан су: Предшколска установа 

„Пчелица“, Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство, Установа спортски 

центар „Куњак“ и 51 месна заједница.  
 

2) Управљање ризицима 
 

Ефикасан систем интерне контроле захтева препознавање и континуирану процену и 

оцењивање материјалних ризика који могу онемогућити постизање планираних циљева. Могу 

се разликовати нефинансијски ризици који обухватају оперативни ризик, правни ризик, ризик 

имиџа, политички ризик и други ризици и финансијски ризици који су повезани са 

управљањем јавним средствима. Ризик ликвидности представља ризик неефикасног 

управљања приливом средстава и може имати утицаја на финансијску стабилност 

институције, неиспуњавање обавеза према добављачима, извршење планираних активности и 

задатака, исплату плата и друго. Ризици могу бити присутни у готово свим аспектима рада 

Општинске управе, те је обавеза руководства да ове ризике континуирано процењују и истим 

управља, са задатком да пружи разумно уверавање да ће планирани циљеви бити остварени. 

Општина Владичин Хан је дана 18. новембра 2016. године усвојила појединачне 

стратегије за управљање ризиком и процену ризика за свако одељење и службу и то: 

Стратегију за управљање ризиком и процену ризика у Одељењу за општу управу и јавне 

службе број 06-128/3-6/2016-01, Стратегију за управљање ризиком и процену ризика у 

Одељењу за урбанизам, имовинско-правне, комуналне и грађевинске послове број 06-

128/3/7/2016-01, Стратегију за управљање ризиком и процену ризика у Одељењу за финансије 

и привреду број 06-128/3-8/2016-01, Стратегију за управљање ризиком и процену ризика у 

Служби за скупштинске послове број 06-128/3-9/2016-01 и Стратегију за управљање ризиком 

и процену ризика у Служби за пружање услуга грађанима – Општински услужни центар број 

06-128/3-10/2016-01. Доношењем наведених стратегија, престало се са активностима на 

увођењу система финансијског управљања и контроле. У оквиру заједничког пројекта 

подршке локалним самоуправама у примени принципа доброг управљања у управљању 

ризицима и учинцима кроз свеобухватну унутрашњу контролу и адекватно управљање јавним 

финансијама „Реформа локалних финансија“ – RELOF2, SECO (Швајцарски секретаријат за 

економске послове), са другим општинама, општина Владичин Хан је започела поступак 

успостављања система финансијског управљања и контроле. Формиране су мапе пословних 

процедура и процеса и мапе ризика. Регистар ризика још увек није израђен, јер је пројекат још 

увек у реализацији. 
 

Откривена неправилност: Стратегија управљања ризицима није ажурирана, што није у 

складу са чланом 6 став 2 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање и функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору.  

Ризик: 
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Неажурирањем Стратегије управљања ризиком од стране корисника буџетских средстава 

постоји ризик да корисници не идентификују, не процењују и не врше контролу над 

потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу имати негативан ефекат на остварење 

циљева корисника јавних средстава.  

Препорука број 1: Препоручујемо одговорним лицима да ажурирају стратегију управљања 

ризицима. 
 

3) Контролне активности 
 

 Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља руководство 

у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању одговарајућих радњи 

ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити предвиђене циљеве у вези са 

извршењем донетог буџета и планираних активности, задатака и програма. Политиком се 

дефинише шта треба радити, док поступци служе за спровођење дефинисане политике. 

Контролним поступцима имплементирају се контролне политике путем специфичних и 

рутинских задатака којим се обухватају основне функције контролних активности које треба 

да буду одвојене и адекватно надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, 

овлашћење и одобравање; систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за 

приступ средствима и информацијама и интерна провера и поуздано извештавање.  

  Контролне активности могу бити превентивне и корективне. Превентивне контролне 

активности представљају проактивне контроле које се одвијају истовремено са извршавањем 

трансакције и имају задатак да спрече настанак или деловање одређене неправилности, грешке 

или другог облика деформације. Корективне контроле представљају контроле које се одвијају 

накнадно, након завршетка пословне трансакције и имају задатак да открију и искажу 

деловање одређене неправилности, грешке или другог облика настале деформације са циљем 

да се утврде и елиминишу њене негативне последице и да се њено деловање спречи у наредном 

периоду.  

  Интегритет информација, као и безбедност података који се обрађују, остварује се када 

се успоставе: опште ИТ контроле, које представљају политике и процедуре разних апликација, 

подржавају функционисање апликативних контрола и доприносе ефикасном раду 

информационих система, и апликативне ИТ контроле, које представљају мануелне или 

аутоматске процедуре које најчешће функционишу на нивоу трансакције са циљем да обезбеде 

интегритет, тачност и поузданост рачуноводствених евиденција. 
 

Откривене неправилности: 

- У 2021. години, општина Владичин Хан није слала опомене и није спроводила поступке 

принудне наплате, ради наплате неизмирених потраживања по основу пореза на имовину 

обвезника који воде пословне књиге, накнаде за заштиту и унапређење животне средине, 

комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору, комуналне таксе за коришћење 

простора на јавним површинама или испред пословног простора у пословне сврхе, осим ради 

продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 

домаће радиности, накнаде за коришћење грађевинског земљишта. 

- Општина Владичин Хан у периоду од 1. јула 2021. године до краја 2021. године није вршила 

активности у циљу утврђивања, наплате и контроле прихода по основу накнада за коришћење 

простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради продаје штампе, књига и 

других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности; накнада за 

коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за потребе других лица, 

као и за коришћење површине и објекта за оглашавање за сопствене потребе и за потребе 

других лица којим се врши непосредни утицај на расположивост, квалитет или неку другу 
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особину јавне површине, за које дозволу издаје надлежни орган јединице локалне 

самоуправе, као и накнада за коришћење јавне површине по основу заузећа грађевинским 

материјалом и за извођење грађевинских радова и изградњу. 

- Наплата прихода од продатих карата за улаз на базен и пружања других услуга на базену 

(коришћење лежаљке и вожња тобоганом) и коришћења тениских терена није евидентирана 

преко уплатног рачуна 742155 – Приходи од давања у закуп, односно на коришћење 

непокретности у општинској својини које користе општине и индиректни корисници 

њиховог буџета, као општи приход буџета општине, већ је вршена на подрачун сопствених 

прихода Установе спортски центар „Куњак“ Владичин Хан. Наведени приход остварен је по 

основу коришћења имовине која је у јавној својини Општине Владичин Хан. 

- Општина Владичин Хан је продала у 2021. години земљиште, које није евидентирала и 

водила у својим пословним књигама.  

- Код директних корисника буџетских средстава није вршен обрачун и исплата накнаде 

зараде у висини просечне зараде у претходних 12 месеци (за одсуство са рада на дан празника 

који је нерадни дан, годишњи одмор…), већ је накнада обрачунавана као да је запослени 

радио. 

- Код Општинске управе, за запослене са коефицијентом за самосталног саветника 

((12,05+8,4)+10%), што укупно износи 22,495 и запослене са коефицијентом за вишег 

референта ((8,85+1,2)+10%), што укупно износи 11,055, који имају процентуално увећање 

плате 10%, неправилно је извршен обрачун и исплата плате, јер се врши на основу 

коефицијента са три децимале, док је у обрачунском листу коефицијент заокружен на две 

децимале (на пример 22,495 на 22,50, односно 11,055 на 11,06). 

- Током 2021. године, средства политичким субјектима, одређена на нивоу од 0,105% 

пореских прихода буџета општине Владичин Хан, нису преношена у складу са Законом о 

финансирању политичких активности, до десетог дана у месецу за претходни месец, већ су 

пренета само једном у наведеном износу за целу 2021. годину. 

- У 2021. години запослени у Центру за културне делатности, туризам и библиотекарство 

нису достављали документацију којом се доказује да је исплаћена накнада коришћена за 

долазак и одлазак са рада (рачун за куповину месечне карте, дневне карте, рачун за гориво у 

случају коришћења сопственог возила). 

- Установа спортски центар „Куњак“ вршила је исплату накнаде трошкова превоза на посао 

и са посла запосленима, чију исплату није уредила интерним актом. 

- У 2021. години извршена је исплата  јубиларне награде запосленом у Установи спортски 

центар „Куњак“ у висини просечне месечне зараде према последњем објављеном податку 

републичког органа надлежног за статистику, уместо према последњем објављеном податку 

републичког органа надлежног за статистику, у претходних 12 месеци који претходи месецу 

у којем се исплаћује јубиларна награда, како је прописано интерним актом. 

- У Установи спортски центар „Куњак“  обрачун и исплата плата запосленима за месец јануар 

2021. године вршена је за месечни фонд сати 176, уместо за 168, колико је износио број 

могућих сати за месец јануар 2021. године. 

- Код Установе спортски центар „Куњак“ није вршен обрачун и исплата накнада зараде у 

висини просечне зараде у претходних 12 месеци (за боловање, годишњи одмор, државни и 

верски празник, плаћено одсуство…), већ су накнаде обрачунаване као да је запослени радио.  

- Предшколска установа „Пчелица“, Установа спортски центар „Куњак“ и Центар за 

културне делатности, туризам и библиотекарство нису интерним актом уредили начин 

признавања, вредновања и отписа ситног инвентара у употреби. 
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- Део нефинансијске имовине општине Владичин Хан која није идентификована, 

евидентирана и пописана није заштићена, па постоји ризик од неовлашћене употребе, 

отуђења или губитка. 

- Општинска управа није у потпуности извршили упоређивање података из властите 

евиденције са подацима из других, спољних извора, путем Извода отворених ставки или на 

други начин, што је довело до одступања код исказивања укупних обавеза и потраживања по 

основу датих аванса  у односу на примљене конфирмације од трећих лица. 

Ризик:  

Неуспоставањем адекватних контролних активности и поступака, постоји ризик од 

неовлашћене употребе, отуђења или губитка имовине општине; постоји ризик да ће се 

исплате вршити без контроле одговорних лица, а уколико иста не препознају ризике у 

пословању и не успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити 

предвиђени циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности. 

Препорука број 2: Препоручујемо одговорним лицима да: 1) наставе са предузимањем мера 

на наплати неизмирених потраживања по основу локалних изворних прихода и уплату јавних 

прихода на прописане уплатне рачуне јавних прихода; 2) успоставе адекватан систем 

контроле обрачуна зарада; 3) средства политичким субјектима преносе у складу са законом; 

4) интерним актом уреде исплату накнаде трошкова превоза на посао и са посла запосленима; 

5) исплату јубиларних награда врше у висини прописаној интерним актом; 6) интерним актом 

уреде начин признавања, вредновања и отписа ситног инвентара; 7) обезбеде имовинску 

безбедност и поуздано финансијско извештавање и 8) врше редовно усаглашавање стања 

датих аванса и обавеза са добављачима. 

Предузете мере: 

- - У 2022. години Општинска управа Општине Владичин Хан, Одељење за привреду и 

финансије, Одсек локалне пореске администрације послала је 3.072 опомене које се односе 

на порез на земљиште, пореза на имовину за обвезнике који не воде пословне књиге, порез 

на имовину обвезника који воде пословне књиге, комуналне таксе за истицање фирме на 

пословном простору, комуналне таксе за коришћење простора на јавним површинама, 

накнада за заштиту и унапређење животне средине и самодопринос од самосталних 

делатности. Према Обавештењу датом у поступку ревизије, опомене су послате за дуговања 

већа од 4.000,00 динара збирно по обвезнику за све облике јавних прихода које су напред 

наведене.  

- - Почевши од исплате превоза за месец април 2022. године запослени у Центру за културне 

делатности, туризам и библиотекарство почели су да достављају документацију којом 

доказују да су исплаћену накнаду користили за трошкове превоза за долазак и одлазак са рада 

у складу са решењима директора којима се одобрава исплата накнада трошкова превоза за 

долазак и одлазак са рада. 
 

4) Информације и комуникације 
 

 На нивоу општине успостављена је одговарајућа комуникација путем које запослени од 

руководства примају задатке, као и поруку о властитој одговорности, значају и улози у 

функционисању система интерне контроле, као и друге важне информације. Остварена је 

ефективна комуникација са вишим нивоима власти, добављачима, корисницима јавних услуга, 

грађанима и другим. Комуникација је успостављена унутар органа општине, између њих и 

њиховог окружења. 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно функционисање 

система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви предвиђени поступци, 

технички уређаји и успостављене евиденције за стварање рачуноводствене информације, као 
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и пренос информација до доносиоца одлука, корисника услуга и шире јавности. Све 

релевантне информације о битним екстерним и интерним догађајима и активностима, у 

финансијском и нефинансијском облику треба идентификовати, прикупити, обрадити и на 

одговарајући начин саопштити. Да би се то остварило успостављен је развијен информациони 

систем којим се обухватају опште контроле и контроле појединих рачунарских апликација, 

што подразумева успостављање одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши 

евидентирање трансакција, контролисање пословања, заштита имовине и припрема извештаја. 

За регулисање рачуноводственог система донети су: Упутство о раду трезора општине 

Владичин Хан, Правилник о буџетском рачуноводству и рачуноводственим политикама 

општине Владичин Хан и Правилник о начину разврставања и евиденцији основних средстава, 

ситног инвентара и потрошног материјала у Општинској управи општине Владичин Хан број 

06-182/2/17-III од 1. новембра 2017. године.  

Вођење буџетског рачуноводства обавља се рачуноводственим софтвером Завода за 

унапређење пословања доо Београд.   
 

Откривене неправилности: 

- Општинска управа и индиректни корисници буџета општине Владичин Хан: Предшколска 

установа „Пчелица“, Установа спортски центар „Куњак“ и Центар за културне делатности, 

туризам и библиотекарство не воде помоћну књигу основних средстава, која обезбеђује 

детаљне податке о свим основним средствима. 

- Није испоштована класификација прихода по изворима финансирања јер су приходи у 

износу од 324.600 хиљада динара, који су остварени од ненаменског трансфера од Републике 

у корист нивоа општина исказани на извору 01 – Општи приходи и примања буџета, уместо 

на извору 07 – Трансфери од других нивоа власти, што није у складу са чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.  

- Уговор број 401-505/2019 од 3. септембра 2019. године који су закључили Општина 

Владичин Хан и EDEAS – Економска развојна асоцијација закључен је на енглеском језику. 

- Код индиректних корисника: Установе Центар за културне делатности, туризам и 

библиотекарство и Установе спортски центар „Куњак“ део рачуна није евидентиран у 

пословним књигама истог или најкасније наредног дана од добијања рачуноводствене 

исправе. 

- Код Општинске управе и Општинског правобранилаштва неправилно су евидентиране 

обавезе за поједине врсте расхода: обавезе за исплате за услуге по уговору неправилно су 

евидентиране преко групе конта на којима се евидентирају обавезе за плате и обавезе по 

основу социјалних доприноса на терет послодавца; обавезе по основу доприноса за плате на 

терет запосленог евидентиране су преко конта обавеза за нето плате и додатке. 

- Код директних корисника буџетских средстава: Скупштине општине, Општинског већа и 

Општинског правобранилаштва неправилно су класификовани расходи за угоститељске 

услуге, као расходи за репрезентацију.  

- Код Скупштине општине неправилно су евидентиране обавезе за расходе за накнаде за рад 

у изборној комисији.  

- Код Општинске управе неправилно су евидентиране обавезе за накнаде по основу обављања 

привремених и повремених послова, обавезе за услугу ревизије трошкова пројекта, обавезе 

по основу расхода за дотацију Националној служби за запошљавање 

- Општинска управа авансне уплате за набавку горива не евидентира на одговарајућим 

контима аванса, а рачуне добављача за купљено гориво не евидентира у својим пословним 

књигама. 
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- Предшколска установа авансне уплате за набавку горива не евидентира на одговарајућим 

контима аванса, а рачуне добављача за купљено гориво не евидентира у својим пословним 

књигама. 

- Код индиректних корисника: Предшколске установе „Пчелица“, Центра за културне 

делатности, туризам и библиотекарство и Установе спортски центар „Куњак“ књижење 

расхода за плате није вршено на одговарајућим субаналитичким контима. 

- У пословним књигама Установе Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство 

нису евидентиране обавезе за поједине расходе: расходе по основу накнада трошкова за 

превоз на посао и са посла запосленима, расходе за јубиларне награде.  

- Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство није авансне уплате за 

реализацију музичких наступа евидентирао на одговарајућим контима аванса.   

- Установа Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство неправилно 

евидентира опрему, јер у главној књизи води набавну вредност опреме на потражној страни 

синтетичког конта 011200 – Опрема, док на дуговној страни конта исправке вредности 

евидентира и води отписану вредност опреме, па је садашња вредност опреме у закључном 

листу Центра за културе делатности, туризам и библиотекарство у негативном износу.   

- Установа спортски центар “Куњак” обрачун амортизације врши на пописним листама, 

ручно сачињеним, које су непрегледне, прецртаване и код којих постоје рачунске грешке и 

грешке у преношењу података из колоне у колону, јер је на пример на пописној листи страна 

12, редни број 10 – Опрема за рек. фил. за опрему набавне вредности од 1.478 хиљада динара, 

уписана претходна амортизација у износу од 1.094 хиљаде динара, амортизација за 2021. 

годину у износу од 266 хиљада динара и унет износ садашње вредности од 1.094 хиљаде 

динара, уместо 117 хиљада динара, што повећава ризик од истинитог и објективног 

исказивања вредности опреме и није у складу са чланом 9, 14 и 18 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем пословних промена на претходно описани 

начин, постоји ризик израде непоузданих финансијских извештаја и необјективног и 

неистинитог извештавања.  

Препорука број 3: Препоручујемо одговорним лицима да: 1) успоставе и воде помоћну 

књигу основних средстава која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима; 2) 

исказују приходе по правилним изворима финансирања; 3) уговоре закључују на српском 

језику; 4) обезбеде у прописаним роковима евидентирање пословних промена хронолошки, 

уредно и ажурно; 5) правилно економски класификују расходе за угоститељске услуге; 6) 

правилно економски класификују обавезе за расходе за накнаде по основу привремених и 

повремених послова, накнаде за рад чланова комисија, услуге ревизије, расходе за дотације; 

7) правилно евидентирају авансна плаћања; 8) расходе за плате евидентирају на прописаним 

субаналитичким контима; 9) евидентирају све обавезе за извршене расходе и 10) опрему 

евидентирају на прописаним субаналитичким контима. 
 

5) Праћење и процена система 
 

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања финансијског 

управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и одговарајуће дизајнирање, 

са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и процена система изводи се на неколико 

начина: текућим увидом, самопроцењивањем и интерном ревизијом. 

Одлуком о организацији Општинске управе општине Владичин Хан у оквиру Одељења 

за урбанизам, имовинско – правне, комуналне и грађевинске послове врше се послови 

инспекцијског надзора из надлежности грађевинског инспектора, саобраћајног инспектора и 

инспектора за заштиту животне средине,  у оквиру Одељења за финансије и привреду послови 
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пореског инспектора канцеларијске контроле локалне пореске управе, а у оквиру Одељења за 

општу управу послови просветног инспектора.  
 

2.1.2. Интерна ревизија 
 

На основу Закона о буџетском систему и Правилника о заједничким критеријумима за 

организовање и стандарднима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору, утврђена је обавеза директних корисника буџетских 

средстава да успоставе и организују интерну ревизију.  
 

Откривена неправилност: Општина Владичин Хан није успоставила интерну ревизију, што 

није у складу са чланом 82 став 1 Закона о буџетском систему и чланом 3 Правилника о 

заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за 

поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору, којим су прописани могући 

начини успостављања интерне ревизије у јавном сектору. 

Ризик: Неуспостављањем интерне ревизије, постоји ризик слабљења функције финансијске 

контроле општине и ризик неостварења циљева корисника јавних средстава. 

Препорука број 4: Препоручујемо одговорним лицима општине Владичин Хан да успоставе 

интерну ревизију.  
 

2.2. Завршни рачун 
 

2.2.1. Извештај о извршењу буџета 
 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. јануара 2021. године до 31. децембра  

2021. године утврђен је вишак новчаних прилива, као разлика између укупних прихода и 

примања у износу од 726.424 хиљаде динара и укупних расхода и издатака у износу од 596.415 

хиљада динара. Ова разлика приказана је по нивоима финансирања у следећим табелама:   
 

Табела број 1: Укупни приходи и примања                                                                                                                       у 000 динара 

Економ. 

класиф. 
Приходи и примања План  Укупно Република Општина 

Из донација и 

помоћи 
Остало 

1 2 3 4 (5 до 7) 5 6  7 

700000 Текући приходи        765.985 717.305 17.761        678.710 19.582 1.252 

710000 Порези 307.105 333.103 - 333.073 - 30 

730000 Донације и трансфери 421.780 361.943 17.761 324.600 19.582 - 

740000 Други приходи 37.100 21.583 - 21.037 - 546 

770000 
Меморандумске ставке 

за рефундацију расхода 
- 547 - - - 547 

780000 
Трансфери између 

буџетских корисника на 
истом нивоу 

- 129 - - - 129 

800000 

Примања од продаје 

нефинансијске 

имовине 

31.500 9.119 - 1.880 - 7.239 

810000 
Примања од продаје 

основних средстава 
- 62 - 62 -- - 

820000 Примања од продаје залиха 6.500 7.239 - - - 7.239 

840000 
Примања од продаје 

природне  имовине 
25.000 1.818 - 1.818 - - 

Укупни приходи и примања 797.485 726.424 17.761 680.590 19.582 8.491 
 

Табела број 2: Укупни расходи и издаци                                                                                 у 000 динара 

Економ. 

класиф. 
Расходи и издаци 

Одобрена 

апропријација 
Укупно Република Општина 

Из 

донација и 

помоћи 

Оста

ло 

1 2 3 4 (5 до 7) 5 6  7 

400000 Текући расходи 639.576 549.055 14.546 506.841 6.414 21.254 

410000 Расходи за запослене 169.386 167.427 - 167.298 - 129 
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420000 Коришћење услуга и роба 254.740 216.738 6.726 184.867 5.198 19.947 

450000 Субвенције 23.250 16.360 - 16.024 - 336 

460000 
Донације, дотације и 

трансфери 
108.440 88.269 1.822 85.189 1.216 42 

470000 
Социјално осигурање и 

социјална заштита 
7.605 7.436 1.165 6.271 - - 

480000 Остали расходи 76.155 52.825 4.833 47.192 - 800 

500000 
Издаци за 

нефинансијску имовину 
161.410 41.438 8.085 25.153 1.469 6.731 

510000 Основна средства 148.490 33.561 8.085 18.817 1.469 5.190 

520000 Залихе 2.920 1.541 - - - 1.541 

540000 Природна имовина 10.000 6.336 - 6.336 - - 

600000 
Издаци за отплату 

главнице и набавки 

финансијске имовине 
13.000 5.922 - 5.922 - - 

620000 
Набавка финансијске 

имовине 
13.000 5.922 - 5.922 - - 

 Укупни расходи и издаци 813.986 596.415 22.631 537.916 7.883 27.985 
 

Табела број 3: Утврђивање разлике између одобрених средстава и извршења          у 000 динара 

Екон. 

клас. 
Расходи и издаци План 

Укупно 

(5 до 10) 
Република Општине 

Донације 

и помоћи 
Остало 

1 2 3 4 5 7 9 10 

 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

797.485 726.424 17.761 680.590 19.582 8.491 

 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ 

800.986 590.493 22.631 531.994 7.883 27.985 

 Вишак  прихода и примања – 

буџетски суфицит 
- 135.931 -- 148.596 11.699 - 

 
Мањак  прихода и примања – 
буџетски дефицит 

3.501 - 4.870 - - 19.494 

600000 

ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ 

ГЛАВНИЦЕ И НАБАВКУ 

ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

13.000 5.922 - 5.922 - - 

 МАЊАК ПРИМАЊА 13.000 5.922 - 5.922 - - 
 Вишак новчаних прилива - 130.009 - 142.674 11.699 - 
 Мањак новчаних прилива 16.501 - 4.870 - - 19.494 

 

2.2.1.1. Текући приходи 
 

Општина Владичин Хан је у 2021. години Одлуком о изменама и допунама Одлуке о 

буџету Општине Владичин Хан за 2021. годину (Ребаланс 1) планирала текуће приходе у 

износу од 765.985 хиљада динара, и то у износу од 711.885 хиљада динара из буџета и у износу 

од 54.100 хиљада динара из осталих извора.  

У Консолидованом Извештају о извршењу буџета за период од 1. јануара до 31. децембра 

2021. године исказано је укупно остварење текућих прихода у износу од 717.305 хиљада 

динара, од којих су приходи из буџета Републике у износу од 17.761 хиљада динара, из буџета 

Општине у износу од 678.710 хиљадa динара, из донација и помоћи у износу од 19.582 хиљаде 

динара и из осталих извора у износу од 1.252 хиљаде динара. 
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Табела број 4: Структура планираних и остварених текућих прихода                                                          (у хиљадама динара) 

Економска      

класифик. 
Опис 

 

Укупан 

план 

Укупно 

остварење  
% 

1 2 3 4 5 (4/3) 

700000 Текући приходи 765.985 717.305 94 

  710000   Порези 307.105 333.103 108 

    711000     Порез на доходак, добит и капиталне добитке 254.725 276.361 108 

    713000     Порез на имовину 29.400 31.257 106 

    714000     Порез на добра и услуге 14.480 16.605 115 

    716000     Други порези 8.500 8.880 104 

  730000   Донације, помоћи и трансфери 421.780 361.943 86 

    732000     Донације и помоћи од међународних организација 33.590 19.582 58 

    733000     Трансфери од других нивоа власти 388.190 342.361 88 

  740000   Други приходи 37.100 21.583 58 

    741000     Приходи од имовине 8.600 5.285 61 

    742000     Приходи од продаје добара и услуга 11.500 8.601 75 

    743000     Новчане казне и одузета имовинска корист 5.000 4.442 89 

  744000   Добровољни трансфери од физичких и правних лица  10.000 512 5 

    745000     Мешовити и неодређени приходи 2.000 2.743 137 

 770000  Меморандумске ставке за рефундацију расхода  - 547 0 

  771000   Меморандумске ставке за рефундацију расхода - 547 0 

 780000  Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу - 129 0 

  781000   Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу - 129 0 
 

У складу са Законом о финансирању локалне самоуправе, јединици локалне самоуправе 

припадају изворни приходи остварени на њеној територији, који су исказани према следећој 

структури: 
 

Порез на доходак, добит и капиталне добитке, група 711000 – Остварен је приход у 

износу од 276.361 хиљаде динара.  

Порез на земљиште (уплатни рачун 711147) – У 2021. години није остварен приход по 

овом основу. Стање потраживања Општине на дан 31. децембра 2021. године износи 13.443 

хиљадe динара, од чега се 3.861 хиљада динара односи на главни дуг, а 9.582 хиљадe динара 

на камату.  
 

Порез на имовину, група 713000 – Остварен је приход у износу од 31.257 хиљада 

динара. Порези на имовину се утврђују и наплаћују на основу Закона о пореском поступку и 

пореској администрацији, Закона о порезима на имовину, Закона о општем управном поступку 

и Одлуке о висини стопе пореза на имовину Општине Владичин Хан (број 06-152/4/2015-01 

од 18. новембра 2015. године), Одлуке о висини стопе амортизације за утврђивање пореза на 

имовину за Општину Владичин Хан (број 06-127/11/2013-01 од 5. децембра 2013. године) и 

Одлуке о утврђивању просечних цена квадратног метра одговарајућих непокретности за 

утврђивање пореза на имовину за 2021. годину на територији општине Владичин Хан (број 06-

58/20-III од 26. новембра 2020. године). 

Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге, уплатни рачун 713121 – 

Одељење за финансије и привреду, Одсек локалне пореске администрације је у 2021. години 

издало 5.854 решења у износу од 13.668 хиљада динара. У 2021. години остварен је приход по 

овом основу у износу од 11.284 хиљаде динара, од планираних 10.200 хиљада динара, што 

представља 110% остварења. Стање потраживања Општине на дан 31. децембра 2021. године 

износи  63.905 хиљада динара, од чега се 33.888 хиљада динара односи на главни дуг, а 30.017 

хиљада динара на камату. У 2021. години, ради наплате неизмирених потраживања, Општина 



 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Општине Владичин Хан за 2021. годину 

 

 

 36 

 

је послала 22 опомене и није спроводила поступке принудне наплате ради наплате 

неизмирених потраживања. 

Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге, уплатни рачун 713122 – У 2021. 

години поднето је 75 пореских пријава у износу од 13.057 хиљада динара. У 2021. години 

остварен је приход у износу од 11.941 хиљаде динара, од планираних 12.500 хиљада динара, 

што представља 96% остварења. Стање потраживања Општине на дан 31. децембра 2021. 

године износи 63.276 хиљада динара, од чега се 23.150 хиљада динара односи на главни дуг, а 

40.126 хиљада динара на камату. У 2021. години, ради наплате неизмирених потраживања, 

Општина није слала опомене и није спроводила поступке принудне наплате ради наплате 

неизмирених потраживања. 
 

Порез на добра и услуге, уплатни рачун 714000 – Остварен је приход у износу од 

16.605 хиљада динара.  

Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила осим 

пољопривредних возила и машина, уплатни рачун 714513 – По овом основу Општина је 

остварила приход у износу од 10.770 хиљада динара, од планираних 9.000 хиљада динара, што 

представља 120%. 

Комунална такса обрачунава се по тарифном броју 2. Одлуке о локалним комуналним 

таксама (број 06-51/5/2013-01 од 26. априла 2013. године са изменама и допунама од 5. 

децембра 2013. године, 13. априла 2014. године, 20. децембра 2014. године, 20. јуна 2015. 

године, 18. новембра 2015. године, 22. октобра 2016. године, 16. децембра 2018. године, 6. 

децембра 2020. године) и плаћа се приликом регистрације возила и приколица. 
 

Боравишна такса, уплатни рачун 714552 – У 2021. години општина Владичин Хан 

остварила је приход у износу од 201 хиљадe динара по основу наплате боравишне таксе, на 

основу Одлуке о боравишној такси број 06-87/10/20-I од 6. децембра 2020. године, коју је 

донела Скупштина општине. Сходно Одлуци, наплату боравишне таксе од корисника услуге 

наплаћује субјект који пружа услугу смештаја у износу од 60,00 динара по дану. 
 

Накнада за заштиту и унапређење животне средине, уплатни рачун 714562 – У току 

2021. године по основу посебне накнаде за заштиту и унапређивање животне средине 

остварени су приходи у укупном износу од 5.613 хиљада динара, а на основу решења Одељења 

за финансије и привреду, Одсек локалне пореске администрације, којима је утврђена висина 

годишњег износа накнаде у складу са Законом о накнадама за коришћење јавних добара и 

Уредбом о критеријумима за одређивање активности које утичу на животну средину према 

степену негативног утицаја на животну средину који настаје обављањем активности, износима 

накнада, као и Одлуком о накнадама за коришћење јавних добара Општине Владичин Хан број 

06-16/3/20-I од 1. марта 2020. године. Одељење за финансије и привреду, Одсек локалне 

пореске администрације је у 2021. години издало 610 решења у износу од 5.830 хиљада динара. 

Укупна потраживања обвезника по основу накнаде за унапређење и заштиту животне средине 

на дан 31. децембра 2021. године износе 3.393 хиљаде динара од чега се износ од 3.128 хиљада 

динара односи на главни дуг, а износ од 265 хиљада динара на камату. У 2021. години, ради 

наплате неизмирених потраживања, Општина није слала опомене и није спроводила поступке 

принудне наплате ради наплате неизмирених потраживања. 
 

Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради 

продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 

домаће радиности, уплатни рачун 714565 – Остварен је приход у износу од две хиљаде 

динара.  

Скупштина општине Владичин Хан донела је Одлуку о накнадама за коришћење јавних 
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добара број 06-1683/20-I од 1. марта 2020. године. Наведеном Одлуком прописане су, између 

осталог, следеће врсте накнада: 1) накнада за коришћење простора на јавној површини у 

пословне и друге сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа 

старих и уметничких заната и домаће радиности; 2) накнада за коришћење јавне површине за 

оглашавање за сопствене потребе и за потребе других лица, као и за коришћење површине и 

објекта за оглашавање за сопствене потребе и за потребе других лица којим се врши 

непосредни утицај на расположивост, квалитет или неку другу особину јавне површине, за 

које дозволу издаје надлежни орган јединице локалне самоуправе и 3) накнада за коришћење 

јавне површине по основу заузећа грађевинским материјалом и за извођење грађевинских 

радова и изградњу. 

Скупштина општине Владичин Хан донела је Одлуку о ослобађању плаћања накнаде за 

коришћење површина јавне намене број 06-77/8/21-I од 25. јула 2021. године. Наведеном 

Одлуком ослобађају се плаћања накнаде за коришћење површина јавне намене у целокупном 

износу за 2020. годину и за период од 1. јануара 2021. до 30. јуна 2021. године, сви обвезници 

накнаде по основу заузећа површина јавне намене, а у циљу помоћи правним лицима и 

предузетницима ради ублажавања последица епидемије заразне болести COVID-19, изазване 

вирусом SARS-CoV-2. 

У 2021. години Општина није издавала решења којим се утврђују обавезе по основу 

накнаде за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради 

продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће 

радиности.  

Укупна потраживања обвезника по основу накнаде за коришћење простора на јавној 

површини у пословне и друге сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, 

производа старих и уметничких заната и домаће радиности на дан 31. децембар 2021. године 

износе 3.518 хиљада динара од чега се износ од 596 хиљада динара односи на главни дуг, а 

износ од 2.922 хиљада динара на камату. Општина је послала једну опомену, а поступци 

принудне наплате нису спровођени.  

Општина Владичин Хан, у периоду од 1. јула 2021. године до краја 2021. године није 

вршила активности у циљу утврђивања, наплате и контроле прихода по основу накнада за 

коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради продаје штампе, 

књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности; 

накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за потребе 

других лица, као и за коришћење површине и објекта за оглашавање за сопствене потребе и за 

потребе других лица којим се врши непосредни утицај на расположивост, квалитет или неку 

другу особину јавне површине, за које дозволу издаје надлежни орган јединице локалне 

самоуправе, као и накнада за коришћење јавне површине по основу заузећа грађевинским 

материјалом и за извођење грађевинских радова и изградњу. Наведено није у складу са чланом 

60 Закона о финансирању локалне самоуправе, чланом 49 Закона о буџетском систему и 

Одлуком о накнадама за коришћење јавних добара Општине Владичин Хан. 
 

Други порези, уплатни рачун 716000 – Остварени су приходи у износу од 8.880 хиљада 

динара.  

Комунална такса за истицање фирме на пословном простору, уплатни рачун 716111 – 

Обрачунава се по тарифном броју 1. Одлуке о локалним комуналним таксама (број 06-

51/5/2013-01 од 26. априла 2013. године са изменама и допунама од 5. децембра 2013. године, 

13. априла 2014. године, 20. децембра 2014. године, 20. јуна 2015. године, 18. новембра 2015. 

године, 22. октобра 2016. године, 16. децембра 2018. године, 6. децембра 2020. године) 

У току 2021. године донето је 58 решења о утврђивању обавезе, у укупном износу од 

8.945 хиљада динара. У 2021. години остварен је приход по овом основу у износу од 8.880 
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хиљада динара, од планираних 8.500 хиљада динара, што представља 104% остварења. Стање 

потраживања Општине на дан 31. децембра 2021. године износи 77.096 хиљада динара од чега 

се износ од 31.488 хиљаде динара односи на главни дуг и износ од 45.608 хиљада динара на 

камату. У 2021. години, ради наплате неизмирених потраживања, Општина није слала опомене 

и није спроводила поступке принудне наплате ради наплате неизмирених потраживања.    
 

Донације и помоћи од међународних организација, уплатни рачун 732000 – 

Остварени су приходи у износу од 19.582 хиљаде динара.  

Текуће донације од међународних организација у корист нивоа општина, уплатни рачун 

732151 – Остварен је приход у износу од 19.582 хиљаде динара и то: 

- У износу од 15.200 хиљада динара по Уговору о донацији за побољшање социјалне 

инклузије у општини Владичин Хан број 404-301/2021-II од 2. јула 2021. године (UNOPS – 

SHAI – 2021 – Grant – 019). Уговор је закључила Општина Владичин Хан са Канцеларијом 

Уједињених нација за пројектне услуге. Уговор је закључен на период од 1. јула 2021. до 31. 

октобра 2022. године. Уговором је одобрена донација примаоцу у износу од 512.703,00 USD.  

- У износу од 1.307 хиљада динара – II транша по Уговору број 401-505/2019 од 3. 

септембра 2019. године – Подршка инклузији Рома, који су закључили Општина Владичин 

Хан и EDEAS – Економска развојна асоцијација. Уговорена вредност донације износи 

59.078,51 EUR I транша уплаћена 7. октобра 2019. године.  

- У износу од 856 хиљада динара – Неутрошена средства од донације из претходне 

године која је Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство, као партнер на 

пројекту, пренео са наменског подрачуна на рачун извршења буџета дана 3. марта 2021. 

године. 

- У износу од 2.220 хиљада динара по Уговору о субвенцији у оквиру Инструмента за 

претприступну помоћ II број 162 од 3. августа 2021. године који је закључен између 

Министарства за регионални развој и Регионалне коморе занатских вештина Ћустендил 

Република Бугарска. Сврха Уговора је додела субвенције за реализацију пројекта под називом 

„Нове могућности за одржив туризам у селима“. Сходно наведеном Уговору, партнер на 

пројекту је Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство Општине Владичин 

Хан. Укупна уговорена вредност је процењена на 162,942,95 EUR, од чега 138.501,50 EUR 

представља учешће IPA фондова, 13.987,50 представља национално учешће Бугарске и 

10.453,95 EUR представља национално учешће Србије. 
 

Откривена неправилност: Општина Владичин Хан више је исказала приход у износу од 856 

хиљада динара за неутрошена средства донације из претходне године које је Центар за 

културне делатности, туризам и библиотекарство пренео са подрачуна на рачун извршења 

буџета дана 3. марта 2021. године, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе у буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем пренетих 

средстава са наменског подрачуна на рачун извршења буџета општине као прихода 

остварених у извештајном периоду, постоји ризик да резултат пословања неће бити правилно 

обрачунат и ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

 Препорука број 5: Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и исказују 

приходе остварене у извештајном периоду у износу у ком су остварени. 
 

Трансфери од других нивоа власти, уплатни рачун 733000 – Остварени су приходи у 

износу од 342.361 хиљаде динара.  

Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа општина, уплатни рачун 733151 – 

Остварен је приход у износу од 297.154 хиљаде динара.  
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Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа општина, 

уплатни рачун 733154 – Остварен је приход у износу од 32.798 хиљада динара. 

На овом уплатном рачуну остварен је приход у износу од 32.798 хиљада динара и то: 

- У износу од 3.483 хиљаде динара по Уговору о наменским трансферима у социјалној 

заштити број 401-241/2021-II од 26. маја 2021. године, који је Општина закључила са 

Министарством за рад, запошљавање, борачка и социјална питања. Уговорена вредност 

трансфера износи 3.483 хиљаде динара; 

- У износу од 2.280 хиљада динара по Уговору о сарадњи на реализацији побољшања 

услова становања повратника по основу споразума о реадмисији, доделом грађевинског 

материјала број 401-164/2021/10 од 12. априла 2021. године. Уговор је закључила Општина са 

Комесаријатом за избеглице и миграције у вредности од 2.280 хиљада динара.  

- У износу од 1.425 хиљада динара по Уговору о сарадњи број 401-165/2 од 10. маја 2021. 

године, који је Општина закључила са Комесаријатом за избеглице и миграције Републике 

Србије. Предмет Уговора је сарадња на реализацији помоћи за побољшање услова становања 

породица интерно расељених лица кроз куповину сеоске куће са окућницом, односно 

одговарајуће непокретности и доделу помоћи у грађевинском и другом материјалу односно 

опреми (мали грант) за поправку или адаптацију предметне сеоске куће са окућницом, односно 

одговарајуће непокретности. Уговорена вредност трансфера износи 1.425 хиљада динара.  

- У износу од 160 хиљада динара по Решењу Комесаријата за избеглице и миграције о 

исплати помоћи број 553-479/1 од 26. јула 2021. године којим се одобрава исплата средстава 

на име помоћи за набавку огрева социјално угроженим породицама избеглих и интерно 

расељених лица.  

- У износу од 160 хиљада динара по Решењу Комесаријата за избеглице и миграције о 

исплати помоћи број 553-653//2021-1 од 2. новембра 2021. године којим се одобрава исплата 

средстава на име помоћи социјално угроженим породицама избеглих и интерно расељених 

лица.  

- У износу од 20 хиљада динара по Решењу Комесаријата за избеглице и миграције о 

исплати помоћи број 553-825/1 од 3. децембра 2021. године којим се одобрава исплата 

средстава на име помоћи социјално угроженим породицама избеглих и интерно расељених 

лица.  

- У износу од 900 хиљада динара – II транша, по Уговору о гранту број 401-536 од 20. 

септембра 2019. године који је Општина Владичин Хан закључила са Министарством 

просвете, науке и технолошког развоја. Предмет Уговора је спровођење пројекта; Јачање 

капацитета Предшколске установе „Пчелица“ у Владичином Хану за пружање услуга деци и 

породицама из осетљивих друштвених група.  

- У износу од 1.165 хиљада динара по Уговору број 401-348/2021-II од 10. августа 2021. 

године који је Општина Владичин Хан закључила са Министарством за бригу о селу и 

физичким лицима, корисницима бесповратних средстава и Решењу Министарства за бригу о 

селу о додели бесповратних средстава. Предмет Уговора је додела бесповратних средстава за 

куповину сеоске куће са окућницом.  

- У износу од 460 хиљада динара по Уговору број 401-445/2021-II од 5. октобра 2021. 

године који је Општина Владичин Хан закључила са Министарством за бригу о селу и Решењу 

Министарства за бригу о селу о додели бесповратних средстава. Предмет Уговора је додела 

бесповратних средстава за организовање манифестације под називом „Михољски сусрети 

села“.   

- У износу од 6.939 хиљада динара по Уговору број 401-540/2021/II од 7. децембра 2021. 

године који је Општина Владичин Хан закључила са Министарством за бригу о селу. Предмет 
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Уговора је додела бесповратних средстава за куповину минибусева за потребе превоза сеоског 

становништва.  

- У износу од 7.000 хиљада динара по Уговору број 401-311/021-II од 12. јула 2021. 

године о суфинансирању реализације пројекта очувања и заштите земљишта као природног 

ресурса у 2021. години на територији Општине Владичин Хан, закљученом са Министарством 

заштите животне средине Републике Србије. Предмет Уговора је суфинансирање пројекта 

очувања и заштите земљишта као природног ресурса у 2021. години на територији Општине 

Владичин Хан, који се односи на пројекат хитних интервенција за санацију клизишта у 

Карађорђевој улици у Владичином Хану. Укупна средства за реализацију Пројекта износе 

16.960 хиљада динара, од чега Општина финансира 58,72% укупне вредности, односно 9.960 

хиљада динара.  

- У износу од 6.934 хиљаде динара по Споразуму број 610-1/2021-II од 19. јануара 2021. 

године о коришћењу трансферних средстава из буџета Републике Србије за 2021. годину за 

припремни предшколски програм. Споразум је закључила Општина Владичин Хан са 

Министарством просвете, науке и технолошког развоја Републике Србије. Трансфер 

наменских средстава вршен је месечно.  

- У износу од 454 хиљаде динара за суфинансирање годишње чланарине јединице 

локалне самоуправе за рад и пословање акредитоване Регионалне развојне агенције у 2021. 

године, а у складу са Уредбом Владе Републике Србије о утврђивању Програма подстицања 

регионалног и локалног развоја у 2021. години.  

- У износу од 1.065 хиљада динара за развијање додатних садржаја и друштвеног 

активизма и свести код младих из руралних средина по Уговору о реализацији пројекта број 

401-268/2021-II од 14. јуна 2021. године и Одлуци о додели средстава. Уговор је Општина 

Владичин Хан закључила са Министарством омладине и спорта.  

- У износу од 360 хиљада по Уговору о регулисању међусобних права и обавеза број 202 

од 1. септембра 2021. године који је Центар за културне делатности, туризам и 

библиотекарство закључио са Филмским Центром Србије Београд. Предмет наведеног 

Уговора је учешће у финансирању реализације пројекта дигитализације биоскопа, односно 

набавка дигиталног аудио процесора. 
 

Капитални трансфери од других нивоа власти у корист нивоа општина, уплатни рачун 

733251 – На овом уплатном рачуну остварен је приход у износу од 12.410 хиљада динара, и 

то: 

- У износу од 6.770 хиљада динара по Уговору 401-305/2019-II од 27.5.2021. године 

правима и обавезама Канцеларије за управљање јавним улагањима и Општине Владичин Хан 

у реализацији пројекта обнове и унапређења објекта Oсновне школе „Бранко Радичевић” у 

Владичином Хану са Анексима од 1. новембра 2019. године и 3. јуна 2020. године. Трансфер 

у износу од 6.771 хиљаде динара представља средства на име пореза на додату вредност по 

окончаној ситуацији за изведене радове на реконструкцији Основне школе „Бранко 

Радичевић” у Владичином Хану.  

- У износу од 8.146 хиљада динара, од чега је за износ од 2.506 хиљада динара извршен 

повраћај неутрошених средстава и то:  

1) у износу од 1.164 хиљаде динара за израду пројектно – техничке документације 

идејног решења за потребе изградње котларнице на биомасу и дистрибутивног топловода, а 

по Уговору о финансирању Програма подршке унапређења развоја изразито недовољно 

развијених општина за Програм 1 број 401-243/2021-II од 26. маја 2021. године, који је 

закључен са Кабинетом Министра без портфеља задуженог за унапређење развоја недовољно 

развијених општина.  
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2) У износу од 6.982 хиљаде динара за изградњу улице Вељко Влаховић у Владичином 

Хану, а по Уговору о финансирању Програма подршке унапређења развоја изразито 

недовољно развијених општина за Програм 2 број 401-240/2021-II од 26. маја 2021. године, 

који је закључен са Кабинетом Министра без портфеља задуженог за унапређење развоја 

недовољно развијених општина. Дана 22. октобра 2021. године Општина је извршила повраћај 

неутрошених средстава у износу од 2.506 хиљада динара.  
 

Откривена неправилност: У извештају о извршењу буџета Општине Владичин Хан 

исказани су приходи од ненаменских трансфера од Републике у корист нивоа општина и 

текућих наменских трансфера, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа општина у износу 

од 324.600 хиљада динара у колони 8 – из буџета Општине (извор финансирања 01), уместо 

у колони 6 – из буџета Републике (извор финансирања 07), што није у складу са чланом 10. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисник средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова, а сходно члану 8. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неправилном класификацијом прихода према основу 

остварења, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 6: Препоручујемо одговорним лицима да приходе остварене од трансфера 

Републике евидентирају и исказују према основу остварења тих средстава. 
 

Приходи од имовине, уплатни рачун 741000 - Остварени су приходи у износу од 5.285 

хиљада динара.  

Приходи буџета општине од камата на средства консолидованог рачуна трезора 

укључена у депозит банака, уплатни рачун 741151 –  У 2021. години општина Владичин Хан 

је остварила приход у износу од 1.276 хиљадa динара на основу Уговора о депоновању 

динарских средстава број 401-59/2020-II од 6. фебруара 2020. године и Анекса 1 Уговора о 

преконоћном депоновању динарских средстава број 401-636/20-II од 22. децембра 2020. 

године закљученим са Банка Поштанска штедионица ад Београд. Уговор је закључен у износу 

од 150.000 хиљада динара на рок од 31. децембра 2020. године до 31. децембра 2021. године.  
 

Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, уплатни рачун 

741522 – У 2021. години Општина је остварила приход у износу од 2.345 хиљада динара. У 

складу са Законом о пољопривредном земљишту, чланом 71, средства остварена од давања у 

закуп пољопривредног земљишта у државној својини у висини од 60% приход су буџета 

Републике Србије, а у висини од 40% приход су буџета јединице локалне самоуправе на чијој 

се територији налази пољопривредно земљиште.  

По Обавештењу Министарства финансија о преносу средстава за повраћај више или 

погрешно уплаћених јавних прихода извршен је повраћај у износу од 1.096 хиљада динара, 

због раскида уговора о закупу пољопривредног земљишта.  
 

Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред пословног 

простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа 

старих и уметничких заната и домаће радиности, уплатни рачун 741531 – Остварен је приход 

у износу од 17 хиљада динара, од планираних 3.620 хиљада динара, што представља 0,5%. 

Стање потраживања Општине на дан 31. децембра 2021. године износи 2.055 хиљада динара 

од чега се износ од 1.697 хиљада динара односи на главни дуг и износ од 358 хиљада динара 

на камату. У 2021. години, ради наплате неизмирених потраживања, Општина није слала 

опомене и није спроводила поступке принудне наплате ради наплате неизмирених 

потраживања. 
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Накнада за коришћење грађевинског земљишта, уплатни рачун 741534 – У 2021. години 

остварен је приход у износу од 69 хиљада динара, од планираних 50 хиљада динара, што 

представља 138%.  Стање укупног потраживања, на дан 31. децембра 2021. године износи 

43.449 хиљада динара. У 2021. години Општина Владичин Хан, ради наплате неизмирених 

потраживања, није слала опомене нити је вршила поступке принудне наплате.  
 

Накнада за коришћење дрвета, уплатни рачун 741596 – Општина је у 2021. години 

остварила приход у износу од 1.547 хиљада динара од накнаде за коришћење дрвета, а по 

основу Закона о накнадама за коришћење јавних добара. У складу са наведеним законом, 

обвезник накнаде је корисник, односно сопственик шума и шумског земљишта. Такође, у 

складу са чланом 62 наведеног закона приходи остварени од накнаде за коришћење дрвета у 

висини од 70% припадају буџету Републике Србије, а у висини од 30% припадају буџету 

јединице локалне самоуправе. 
 

У 2022. години Општинска управа Општине Владичин Хан, Одељење за привреду и 

финансије, Одсек локалне пореске администрације послала је 3.072 опомене које се односе на 

порез на земљиште, пореза на имовину за обвезнике који не воде пословне књиге, порез на 

имовину обвезника који воде пословне књиге, комуналне таксе за истицање фирме на 

пословном простору, комуналне таксе за коришћење простора на јавним површинама, накнада 

за заштиту и унапређење животне средине и самодопринос од самосталних делатности. Према 

Обавештењу датом у поступку ревизије, опомене су послате за дуговања већа од четири 

хиљаде динара збирно по обвезнику за све облике јавних прихода које су напред наведене. 
 

Приходи од продаје добара и услуга, уплатни рачун 742000 – Остварени су приходи 

у износу од 8.601 хиљаде динара.  

Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским установама 

у корист нивоа општина, уплатни рачун 742156 – По овом основу Општина је остварила 

приход у 2021. години у износу од 4.987 хиљада динара, од планираних 4.650 хиљада динара, 

што представља 107% остварења. За обрачун и наплату услуге боравка деце Предшколска 

установа „Пчелица“ Владичин Хан користила је Одлуку 153 од 30. марта 2017. године о 

утврђивању економске цене Програма васпитања и образовања у Предшколској установи 

„Пчелица“ у Владичином Хану коју је донела Скупштина општине Владичин Хан. Наведеном 

Одлуком економска цена програма васпитања и образовања у Предшколској установи 

„Пчелица“ у Владичином Хану утврђена је у износу од 15.459,00 динара месечно по детету. У 

складу са Одлуком, учешће корисника у економској цени по детету износи 20%, односно 

3.092,00 динара на месечном нивоу. 
 

Општинске административне таксе, уплатни рачун 742251 – У 2021. години је на овом 

уплатном рачуну остварен приход у износу од 1.278 хиљада динара на основу Одлуке о 

локалним административним таксама и накнадама за услуге које врше органи Општине 

Владичин Хан број 06-16/4/20-I од 1. марта 2020. године. Планиран је приход у износу од 1.200 

хиљада, што представља 107% остварења. 
 

Накнада за уређивање грађевинског земљишта, уплатни рачун 742253 – На овом 

уплатном рачуну остварен је приход у износу од 309 хиљада динара, од планираних 250 

хиљада динара, што представља 124% остварења. Општина Владичин Хан је донела Одлуку о 

утврђивању доприноса за уређивање грађевинског земљишта број 06-159/4/2016-01 од 25. 

децембра 2016. године којом се прописује поступак обрачуна и наплате доприноса за 

уређивање грађевинског земљишта. У 2021. години остварен је приход по основу доприноса 

за уређивање грађевинског земљишта, а на основу решења о грађевинској дозволи донетих од 

стране Одељења за урбанизам, имовинско – правне, комуналне и грађевинске послове.  
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Откривена неправилност: Неправилно су евидентирани и исказани приходи од доприноса 

за уређивање грађевинског земљишта у износу од 309 хиљада динара на групи конта 742000 

– Приходи од продаје добара и услуга (уплатни рачун 742253 – Накнада за уређивање 

грађевинског земљишта), уместо на групи конта 741000 – Приходи од имовине (уплатни 

рачун 741538 – Допринос за уређивање грађевинског земљишта), што није у складу са чланом 

9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем прихода од 

доприноса за уређивање грађевинског земљишта, као накнаде за уређивање грађевинског 

земљишта, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 7: Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и исказују 

приходе од доприноса за уређивање грађевинског земљишта. 

 

Такса за озакоњење објеката у корист нивоа општина, уплатни рачун 742255 – На овом 

уплатном рачуну остварен је приход у износу од 754 хиљаде динара, на основу решења о 

озакоњењу објекат донетих од стране Одељења за урбанизам, имовинско – правне, комуналне 

и грађевинске послове Општине Владичин Хан. На основу члана 33 Закона о озакоњењу такса 

се уплаћује у износу од 70% у корист јединице локалне самоуправе на чијој се територији 

налази незаконито изграђени објекат и у износу од 30% у корист буџета Републике Србије.  
 

Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације Општине, уплатни 

рачун 742351 – На овом уплатном рачуну остварен је приход у износу од 1.237 хиљада динара, 

од планираних 840 хиљада динара, што представља 147% остварења, по основу продатих 

карата за пројекцију филма и по основу наплате ужине за услуге предшколске установе. 
 

Новчане казне и одузета имовинска корист, уплатни рачун 743000 – Остварени су 

приходи у износу од 4.442 хиљаде динара.  

Приходи од новчаних казни за прекршаје и привредне преступе предвиђене прописима о 

безбедности саобраћаја на путевима, уплатни рачун 743324 – Општина Владичин Хан је на 

овом уплатном рачуну у току 2021. године остварила приходе у износу од 4.427 хиљада 

динара, од планираних 4.980 хиљада динара, што представља 89% остварења. 

Приходи од новчаних казни за прекршаје у корист нивоа општина, уплатни рачун 743351 

– Општина Владичин Хан је на овом уплатном рачуну у току 2021. године остварила приходе 

у износу од 15 хиљада динара, од планираних 20 хиљада динара, што представља 75% 

остварења.  
 

Добровољни трансфери од физичких и правних лица, уплатни рачун 744000 – 

Остварени су приходи у износу од 512 хиљада динара по основу уплата физичких и правних 

лица у циљу реализовања активности месне заједнице Јастребац. 
 

Мешовити и неодређени приходи, уплатни рачун 745000 – Остварени су приходи у 

износу од 2.743 хиљаде динара.  

Остали приходи у корист нивоа општина, уплатни рачун 745151 – На овом уплатном 

рачуну остварен је приход у износу од 2.721 хиљаде динара.  

У 2021. години остварен је приход у износу од 289 хиљада динара на основу Одлуке о 

укидању динарских наменских подрачуна број 06-93/1/21-III коју је донело Општинско веће 

Општине Владичин Хан на седници одржаној дана 13. септембра 2021. године. Наиме, на 

уплатни рачун је извршен повраћај неутрошених средстава са подрачуна  Канцеларије за младе 

у износу од 20.428,39 динара, Унапређење професионалне подршке у заједници Владичин Хан 
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у износу од 304,83 динара, УНОПС-ЕУ-ПРОГРЕС у износу од 268.296,60 динара и Помоћ 

угроженима од полава у износу од 3,00 динара.  

Приходи у износу од 14 хиљада динара остварени су по основу решења о извршењу 

одбијањем зараде, а по Закључку Основног суда у Сурдулици – Судска јединица у Владичином 

Хану.  

Приходи у износу од 85 хиљада динара остварени су по основу наплате трошкова 

парничног поступка на основу пресуде из 2019. године по тужби Општине Владичин Хан 

против Републике Србије. 

Приходи у износу од 569 хиљада динара остварени су по основу наплате трошкова у 

стечајном поступку спроведеним над „Balkan Brick“ ад Владичин Хан, на основу обавештења 

стечајног управника.  

Приход у износу од 638 хиљада динара остварен је по основу повраћаја погрешно 

уплаћених републичких административних такси, које је Општина Владичин Хан у периоду 

од 12. фебруара 2018. године па до 1. марта 2019. године вршила на име пружања услуге 

Републичког геодетског завода у корист буџета Републике Србије. Међутим, Закључком 

Републичког геодетског завода из 16. јула 2021. године образложено је да, с обзиром да су 

наведене таксе уплаћене након ступања на снагу Закона о изменама и допунама Закона о 

републичким административним таксама, који је ступио на снагу 25. децембра 2017. године, а 

којим су јединице локалне самоуправе ослобођене плаћања таксе, то је Општина стекла право 

на повраћај новчаних средстава по том основу.  

Приходи у износу од 137 хиљада динара остварени су на основу наплате парничних 

трошкова досуђених пресудом Апелационог суда у Нишу од 8. јуна 2021. године на име 

заступања Општине Владичин Хан од стране Општинског правобранилаштва, те исти 

представљају приход буџета Општине.    

Остварен је приход у износу од 839 хиљада динара (682 хиљаде динара дана 30. марта 

2021. године и 157 хиљаде динара дана 1. априла 2021. године) по основу повраћаја 

неутрошених средстава Националне службе за запошљавање, по Споразумима закљученим у 

ранијим годинама. 

На основу Решења број 433-29/2021-IV/02 од 18. новембра 2021. године Одељења за 

финансије и привреду Општинске управе Општине Владичин Хан утврђено је да је Општинска 

управа Владичин Хан у обавези да изврши повраћај средстава у износу од 501 хиљаде динара 

са рачуна број 840-745151843-03 – Остали приходи у корист нивоа општина на рачун буџета 

Републике Србије, због неискоришћених средстава додељених по јавном конкурсу у 2019. 

години за суфинансирање израде планског документа Општине Владичин Хан. Наиме, дана 

28. октобра 2021. године Председник Општине Владичин Хан донео је Решење о повраћају 

средстава неутрошеног дела наменског трансфера из 2019. године у износу од 501 хиљаде 

динара у буџет Републике Србије на терет осталих прихода у корист нивоа Општина (745151). 

Наменски трансфер је Општина Владичин Хан остварила по Уговору о суфинансирању израде 

просторног плана Општине Владичин Хан који је био закључен са Министарством 

грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре у 2019. године, као и Анексом I којим је 

продужен рок реализације до 31. децембра 2021. године.  
 

Откривене неправилности: 

- Више су евидентирани и исказани мешовити и неодређени приходи у износу од 289 хиљада 

динара за извршен пренос неутрошених средстава са наменских подрачуна пројеката који су 

угашени, на рачун извршења буџета општине, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 
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- Мање су исказани мешовити и неодређени приходи у износу од 501 хиљаде динара за 

повраћај средстава неутрошеног дела наменског трансфера из 2019. године у буџет 

Републике Србије по Уговору о суфинансирању израде просторног плана Општине Владичин 

Хан закљученом са Министарством грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, што није 

у складу са чланом 9 став 2 Уредбе у буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно је евидентиран и исказан приход у износу од 839 хиљада динара за средства 

остварена по основу повраћаја неутрошених средстава из ранијих година од Националне 

службе за запошљавање на групи 745000 – Мешовити и неодређени приходи, уместо на групи 

772000 – Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године, а по основу 

Споразума закључених у 2020. години, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе у 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем пренетих средстава са 

наменских подрачуна на рачун извршења буџета општине као прихода остварених у 

извештајном периоду, постоји ризик да резултат пословања неће бити правилно обрачунат и 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем повраћаја средстава 

неутрошеног дела наменског трансфера из ранијих година у буџет Републике Србије, као 

умањење прихода остварених у текућој години, постоји ризик да резултат пословања неће 

бити правилно обрачунат и да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем прихода по основу 

повраћаја неутрошених средстава из ранијих година од Националне службе за запошљавање 

као мешовитих и неодређених прихода, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 

Препорука број 8: Препоручујемо одговорним лицима да: 1) правилно евидентирају и 

исказују приходе остварене у извештајном периоду у износу ком су остварени; 2) правилно 

евидентирају и исказују повраћај неутрошених средстава у буџет Републике Србије и 3) 

приходе по основу повраћаја неутрошених средстава из ранијих година евидентирају и 

исказују на одговарајућим економским класификацијама. 
 

Део добити јавног предузећа, према одлуци управног одбора јавног предузећа, у корист 

нивоа општина, уплатни рачун 745153 – У 2021. години општина Владичин Хан је остварила 

приход по основу дела добити која су остварила јавна предузећа у износу од 18 хиљада динара, 

од планираних 20 хиљада динара, што представља 90% остварења.  
 

Меморандумске ставке за рефундацију расхода – 771000 

У консолидованом Извештају о извршењу буџета Општине Владичин Хан у периоду од 

1. јануара 2021. године до 31. децембра 2021. године исказани су остварени приходи у износу 

од 547 хиљада динара.  

У 2021. години Установа спортски центар „Куњак“ је остварила приход по основу 

Уговора о спровођењу јавног рада број 401-410/4 од 14. септембра 2021. године и Анекса 

Уговора број 401-410/5 од 29. септембра 2021. године који је закључен између Националне 

службе за запошљавање, филијала Врање, Општине Владичин Хан и Установе спортски 

центар „Куњак“ Владичин Хан. Предмет Уговора је уређивање међусобних права и обавеза у 

циљу радног ангажовања незапослених са евиденције Националне службе, ради спровођења 

јавног рада: уређење Установе спортски центар „Куњак“ Владичин Хан.  
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Откривена неправилност: Неправилно су евидентирани и исказани приходи од  

Националне службе за запошљавање за извођење јавних радова у износу од 547 хиљада 

динара на групи конта 771000 – Меморандумске ставке за рефундацију расхода, уместо на 

групи конта 733000 – Трансфери од других нивоа власти, за добијена средства у 2021. години, 

што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем прихода по 

основу трансфера од Националне службе за запошљавање, као меморандумских ставки за 

рефундацију расхода, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 

Препорука број 9: Препоручујемо одговорним лицима да приходе по основу трансфера од 

Националне службе за запошљавање евидентирају и исказују на одговарајућим економским 

класификацијама. 
 

Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу – 781000 

У Извештају о извршењу буџета Центра за културне делатности, туризам и 

библиотекарство исказан је приход у износу од 129 хиљада динара по основу рефундације 

расхода за накнаду за време одсуствовања са посла на терет фондова – боловање преко 30 дана. 
  

Откривена неправилност: Више је исказан приход у износу од 129 хиљада динара за 

средства евидентирана на групи конта 781000 – Трансфери буџетских корисника на истом 

нивоу, примљена по основу рефундације расхода за накнаду за време одсуствовања са посла 

на терет фондова – боловање преко 30 дана, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем прихода по 

основу рефундације расхода за накнаду за време одсуствовања са посла на терет фондова – 

боловање преко 30 дана, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 

Препорука број 10: Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и исказују 

приходе по основу рефундације расхода правилним евидентирањем расхода за исплату 

накнада за исплату накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова. 
 

2.2.1.2. Примања од продаје нефинансијске имовине 
 

Општина Владичин Хан је у 2021. години Одлуком о изменама и допунама Одлуке о 

буџету за 2021. годину планирала примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 

31.500 хиљада динара.  

У консолидованом извештају о извршењу буџета у периоду од 1. јануара 2021. године до 

31. децембра 2021. године исказано је укупно остварење примања од продаје нефинансијске 

имовине у укупном износу од 9.119 хиљада динара и то примања од продаје покретне имовине 

и примања од продаје земљишта.  
 

Табела број 5: Структура планираних и остварених примања од продаје нефинансијске имовине                     (у 000 динара)                                                                                                                                                    

Конто Опис 

Укупно 

планирана 

примања 

Укупно 

остварена 

примања 

% 

1 2 3 4 5 (4/3) 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 31.500 9.119 29 

810000 Примања од продаје основних средстава - 62 0 

812000 Примања од продаје покретне имовине - 62 0 

820000 Примања од продаје залиха  6.500 7.239 111 
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      823000     Примања од продаје робе за даљу продају 6.500 7.239 111 

840000 Примања од продаје природне имовине 25.000 1.818 7 

841000 Примања од продаје земљишта  25.000 1.818 7 
 

Примања од продаје основних средстава, уплатни рачун 812151 – На овом уплатном 

рачуну остварен је приход у износу од 62 хиљаде динара.  

Примања у износу од 22 хиљаде динара су остварена по основу Уговора о купопродаји 

металних полица и то: број 404-89/9 од 30. новембра 2020. године, број 404-89/10 од 30. 

новембра 2020. године и 404-59/7 од 30. новембра 2020. године.  

Примања у износу од 40 хиљадa динара остварена су на основу Споразума о накнади за 

експроприсане грађевинске објекте на земљишту који је постигнут између Општине Владичин 

Хан, као ранијег власника и Коридори Србије доо Београд и то:  

- у износу од 31 хиљаде динара по одржаној усменој расправи о чему је сачињен Записник 

број 465-54/2019-03 од 8. јуна 2021. године и 

- у износу од девет хиљада динара по одржаној усменој расправи о чему је сачињен 

Записник број 465-31/2019-03 од 8. јуна 2021. године. 
 

Примања од продаје земљишта у корист нивоа општина, уплатни рачун 841151 – На 

овом уплатном рачуну остварена су примања у износу од 1.818 хиљада динара.  

Примања у износу од 286 хиљада динара остварена су на основу Уговора о отуђењу 

грађевинског земљишта из јавне својине који су закључени у 2021. години.  

Примања у износу од 1.532 хиљадe динара представљају депозит за учешће на јавном 

надметању на основу Огласа о отуђењу грађевинског земљишта у јавној својини Општине 

Владичин Хан јавним надметањем број 463-6/2/2021-03, који је објављен на огласној табли 

Скупштине општине Владичин Хан 24. новембра 2021. године, као и у средствима јавног 

информисања и интернет адреси Општине Владичин Хан. Наведеним Огласом предвиђено је 

да је земљиште, које се отуђује јавним надметањем, неизграђено грађевинско земљиште у 

јавној својини Општине Владичин Хан и то катастарске парцеле број 1034/5 укупне површине 

1357 м2, уписано у лист непокретности број 118 КО Владичин Хан. У складу са огласом, сваки 

учесник на јавном надметању је у обавези да уплати депозит или положи гаранцију банке у 

износу од 20% од почетне цене за отуђење, што за укупну површину парцеле износи 383 

хиљаде динара. У 2022. години извршен је повраћај депозита учесницима на јавном надметању 

са којима није закључен уговор. 
 

Откривена неправилност: Општина Владичин Хан више је исказала примања у износу од 

1.532 хиљаде динара за средства уплаћена по основу депозита за учешће на јавном надметању 

за отуђење грађевинског земљишта у јавној својини Општине Владичин Хан, а које је 

предвиђено Огласом о отуђењу грађевинског земљишта у јавној својини Општине Владичин 

Хан јавним надметањем, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе у буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем депозита 

примљених као обавезног услова за учешће на јавном надметању, као примања од продаје 

земљишта, постоји ризик да резултат пословања неће бити правилно обрачунат и ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 11: Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и исказују 

примања од продаје земљишта остварена у извештајном периоду у износу у ком су остварени. 
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Примања од продаје робе за даљу продају – 823000 

У консолидованом Извештају о извршењу буџета Општине Владичин Хан у периоду од 

1. јануара 2021. године до 31. децембра 2021. године исказана су остварена примања у износу 

од 7.239 хиљада динара Установе спортски центар „Куњак“ Владичин Хан, и то у износу од 

2.248 хиљада динара од продатих карата за улаз на базен и пружања других услуга на базену 

(коришћење лежаљке и вожња тобоганом), у износу од 247 хиљада динара за коришћење 

тениских терена, у износу од 696 хиљада динара примања од продаје сладоледа и у износу од 

4.048 хиљада динара за пружање услуге освежења на базену. 

Приход у износу од 2.248 хиљада динара остварен је по основу продатих карата за улаз 

на базен и пружања других услуга на базену (коришћење лежаљке и вожња тобоганом). 

Управни одбор УСЦ „Куњак“ донео је Одлуку о ценовнику за сезону „Лето 2021“ дана 25. маја 

2021. године којим су утврђене цене услуга, односно карата на базену за купање за сезону 

„Лето 2021“ (дневне карте, месечне карте, сезонске карте, коришћење лежаљке, вожња на 

тобогану), на коју је Општинско веће Општине Владичин Хан Закључком број 209 од 14. јуна 

2021. године дало сагласност. 

Приход у износу од 247 хиљада динара остварен је по основу коришћења тениских 

терена, а по Одлуци о одређивању цена за коришћење тениских терена, усвојеној на седници 

Управног одбора Установе спортски центар „Куњак“ дана 24. августа 2020. године, на коју 

Општинско веће није дало сагласност.  

Наплата прихода од продатих карата за улаз на базен и пружања других услуга на базену 

(коришћење лежаљке и вожња тобоганом) и коришћења тениских терена није евидентирана 

преко уплатног рачуна 742155 – Приходи од давања у закуп, односно на коришћење 

непокретности у општинској својини које користе општине и индиректни корисници њиховог 

буџета, као општи приход буџета општине, већ је вршена на подрачун сопствених прихода 

Установе спортски центар „Куњак“ Владичин Хан. Наведени приход остварен је по основу 

коришћења имовине која је у јавној својини Општине Владичин Хан. 

Примања од продаје сладоледа остварена су по Протоколу за позиционирање производа 

уз ексклузивни уговор о купопродаји број 210 од 15. јуна 2021. године, који је Установа 

спортски центар „Куњак“, као пружалац услуге, закључила са „Grande adriatic food“ доо 

Лесковац (као корисником услуге). Наведеним Протоколом предвиђено је да услуга 

позиционирања производа у продајни асортиман пружаоца подразумева продају, истицање и 

позиционирање производа из продајног асортимана корисника и то сладолед из производног 

асортимана Nestle и Mondoleze у продајни асортиман пружаоца који ће бити позиционирани у 

фрижидерима корисника и на продајним рафовима у свим малопродајним објектима 

пружаоца.  

У 2021. години Установа спортски центар „Куњак“ је пружала услугу освежења на 

базену и по том основу су остварена примања у износу од 4.048 хиљада динара.  
 

Откривена неправилност: Приходи од продатих карата за улаз на базен и пружања других 

услуга на базену (изнајмљивање лежаљке и вожња тобоганом) и за коришћење тениских 

терена у износу од укупно 2.495 хиљада динара неправилно су евидентирани на групи 

823000 – Примања од продаје робе за даљу продају, уместо на групи 742000 – Приходи од 

продаје добара и услуга, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем прихода од 

продатих карата за улаз на базен и пружања других услуга на базену (изнајмљивање 

лежаљке и вожња тобоганом) и за коришћење тениских терена, као примања од продаје робе 

за даљу продају, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 



 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Општине Владичин Хан за 2021. годину 

 

 

 49 

 

Препорука број 12: Препоручујемо одговорним лицима да приходе од продатих карата за 

улаз на базен и пружања других услуга на базену (изнајмљивање лежаљке и вожња 

тобоганом) и за коришћење тениских терена евидентирају и исказују на одговарајућим 

економским класификацијама. 
 

2.2.1.3. Текући расходи 

2.2.1.3.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 
 

Група 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) садржи синтетички конто 

плате, додаци и накнаде запослених. 
 

Табела број 6: Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)                                                                                       у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Скупштина општине 2.160 2.160 2.153 2.153 100 100 

2 Председник општине 4.560 4.561 4.560 4.560 100 100 

3 Општинска управа 57.120 57.840 57.824 58.796 102 102 

4 
Општинско јавно 

правобранилаштво 
1.780 1.680 1.665 1.665 99 100 

5 ПУ Пчелица 45.250 44.240 44.240 44.240 100 100 

6 
Центар за културне делатности, 
туризам и библиотекарство 

9.700 9.755 9.752 9.752 100 100 

7 УСЦ Куњак 6.750 6.800 6.784 6.784 100 100 

Укупно корисници (1-6) 127.320 127.036 126.978 127.950 101 101 

Укупно Општина - група 411000 127.320 127.036 126.978 127.950 101 101 
 

За плате, додатке и накнаде запослених исказани су расходи у укупном износу од 126.978 

хиљада динара на терет буџета Општине.  
 

1) Скупштина општине – На овој групи конта исказан је расход у износу од 2.153 

хиљаде динара из буџета Општине за плате, додатке и накнаде запослених, које су исплаћене 

током 2021. године, и то од плате за децембар 2020. године до плате за новембар 2021. године. 

Општина Владичин Хан није успоставила адекватан систем контроле обрачуна зарада, 

јер у 2021. години, није вршен обрачун и исплата накнаде зараде у висини просечне зараде у 

претходних 12 месеци (за одсуство са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњи 

одмор…), већ је накнада обрачунавана као да је запослени радио.  
  

2) Председник општине – На овој групи конта исказан је расход у износу од 4.560 

хиљада динара из буџета Општине за плате, додатке и накнаде запослених, које су исплаћене 

током 2021. године, и то од плате за децембар 2020. године до плате за новембар 2021. године.    

 Општина Владичин Хан није успоставила адекватан систем контроле обрачуна зарада, 

јер у 2021. години, није вршен обрачун и исплата накнаде зараде у висини просечне зараде у 

претходних 12 месеци (за одсуство са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњи 

одмор…), већ је накнада обрачунавана као да је запослени радио.  
 

3) Општинска управа – На овој групи конта исказан је расход у износу од 57.824 

хиљаде динара из буџета Општине за плате, додатке и накнаде запослених, које су исплаћене 

током 2021. године, и то од плате за децембар 2020. године до плате за новембар 2021. године. 

Општина Владичин Хан није успоставила адекватан систем контроле обрачуна зарада, 

јер:  
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- у 2021. години, није вршен обрачун и исплата накнаде зараде у висини просечне зараде 

у претходних 12 месеци (за одсуство са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњи 

одмор…), већ је накнада обрачунавана као да је запослени радио.  

- за запослене са коефицијентом за самосталног саветника ((12,05+8,4)+10%), што 

укупно износи 22,495 и запослене са коефицијентом за вишег референта ((8,85+1,2)+10%), што 

укупно износи 11,055, који имају процентуално увећање 10%, неправилно је извршен обрачун 

и исплата плате, јер је обрачун вршен на основу коефицијента са три децимале, док је у 

обрачунском листу коефицијент заокружен на две децимале (на пример 22,495 на 22,50, 

односно 11,055 на 11,06).  

- неправилно су евидентиране обавезе за нето исплате за услуге по уговору у износу од 

5.794 хиљаде динара и то на групи конта 231000 – Обавезе за плате и додатке у износу од 4.967 

хиљада динара и на групи конта 234000 – Обавезе по основу социјалних доприноса на терет 

послодавца у износу од 827 хиљада динара, уместо на групи конта 237000 -  службена 

путовања и услуге по уговору. 

- књижење обавеза по основу доприноса за плате на терет запосленог вршено је на 

субаналитичком конту 231111 – обавезе за нето плате и додатке, уместо на одговарајућим 

субаналитичким контима: 231311 – Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање на плате и додатке, 231411 – Обавезе по основу доприноса за здравствено 

осигурање на плате и додатке и 231511 – Обавезе по основу доприноса за незапосленост на 

плате и додатке. 
 

4) Општинско правобранилаштво – На овој групи конта исказан је расход у износу од 

1.665 хиљада динара из буџета Општине за плате, додатке и накнаде постављених и 

запослених у општинском правобранилаштву које су исплаћене током 2021. године, и то од 

плате за децембар 2020. године до плате за новембар 2021. године. 

Општина Владичин Хан није успоставила адекватан систем контроле обрачуна зарада, 

јер:  

- у 2021. години, није вршен обрачун и исплата накнаде зараде у висини просечне зараде 

у претходних 12 месеци (за одсуство са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњи 

одмор…), већ је накнада обрачунавана као да је запослени радио. 

- неправилно су евидентиране обавезе за нето исплате за услуге по уговору у износу од 

411 хиљада динара и то на групи конта 231000 – Обавезе за плате и додатке у износу од 370 

хиљада динара и на групи конта 234000 – Обавезе по основу социјалних доприноса на терет 

послодавца у износу од 41 хиљаде динара, уместо на групи конта 237000 – Службена путовања 

и услуге по уговору. 

- књижење обавеза по основу доприноса за плате на терет запосленог вршено је на 

субаналитичком конту 231111 – обавезе за нето плате и додатке, уместо на одговарајућим 

субаналитичким контима: 231311 – Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање на плате и додатке, 231411 – Обавезе по основу доприноса за здравствено 

осигурање на плате и додатке и 231511 – Обавезе по основу доприноса за незапосленост на 

плате и додатке. 
 

5) Предшколска установа „Пчелица“ – На овој групи конта исказан је расход у износу 

од 44.240 хиљада динара из буџета Општине за плате, додатке и накнаде запослених у 

Предшколској установи „Пчелица“ које су исплаћене током 2021. године, и то од плате за 

децембар 2020. године до плате за новембар 2021. године.  

Предшколска установа „Пчелица“ Владичин Хан није успоставила адекватан систем 

контроле обрачуна зарада, јер је књижење расхода за плате вршила на субаналитичком конту: 

плате по основу цене рада (конто 411111), уместо на одговарајућим субаналитичким контима: 
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плате по основу цене рада (конто 411111), додатак за рад ноћу (конто 411114), додатак за време 

проведено на раду (минули рад) (конто 4111115), накнада зараде за време привремене 

спречености за рад до 30 дана услед болести (конто 411117) и накнада зараде за време 

одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњих одмора, плаћеног 

одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа (конто 411118). 
 

6) Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство – На овој групи конта 

исказан је расход у износу од 9.752 хиљаде динара из буџета Општине за плате, додатке и 

накнаде запослених у Центру за културне делатности, туризам и библиотекарство које су 

исплаћене током 2021. године, и то од плате за децембар 2020. године до плате за новембар 

2021. године. 

Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство није успоставио адекватан 

систем контроле обрачуна зарада, јер:  

- није вршио обрачун и исплату накнада зараде у висини просечне зараде у претходних 

12 месеци (за боловање, годишњи одмор, државни и верски празник, плаћено одсуство…), већ 

је накнаде обрачунавао као да је запослени радио. 

- књижење расхода за плате вршио је на субаналитичком конту: плате по основу цене 

рада (конто 411111), уместо на одговарајућим субаналитичким контима: плате по основу цене 

рада (конто 411111), додатак за рад ноћу (конто 411114), накнада зараде за време привремене 

спречености за рад до 30 дана услед болести (конто 411117) и накнада зараде за време 

одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњих одмора, плаћеног 

одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа (конто 411118). 

Предузета мера: У поступку ревизије, почев од обрачуна и исплате плате за март 2022. 

године,  Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство врши обрачун и исплаћује 

накнаде зараде (за боловање, годишњи одмор, државни и верски празник, плаћено одсуство…) 

у висини просечне зараде у претходних 12 месеци и додатак на плату за време проведено на 

раду (минули рад) обрачунава на основицу коју чини вредност свих ефективно извршених сати 

рада. 
 

7) Установа спортски центар „Куњак“ – На овој групи конта исказан је расход у 

износу од 6.784 хиљадe динара из буџета Општине за плате, додатке и накнаде запослених у 

Установи спортски центар „Куњак“ које су исплаћене током 2021. године, и то од плате за 

децембар 2020. године до плате за новембар 2021. године.  

Управни одбор установе донео је Правилник о коефицијентима за обрачун и исплату 

плата запослених у Установи Спортски центар „Куњак“ Владичин Хан број 137 од 4. маја 2017. 

године, којим се утврђују коефицијенти за обрачун и исплату плата запослених у Установи 

спортски центар „Куњак“ Владичин Хан. Наведеним Правилником прописани су 

коефицијенти који се примењују у јавним службама у физичкој култури. Обрачун плата је 

вршен на основу основица увећаних за 30% од прописаних за остале јавне службе чији је 

оснивач локална власт. 

Установа спортски центар „Куњак“ није успоставила адекватан систем контроле 

обрачуна зарада, јер: 

- није вршила обрачун и исплату накнада зараде у висини просечне зараде у претходних 

12 месеци (за боловање, годишњи одмор, државни и верски празник, плаћено одсуство…), већ 

је накнаде обрачунавала као да је запослени радио; 

- обрачун и исплата плате запосленима за месец јануар 2021. године вршена је за месечни 

фонд сати 176, уместо за 168, колико је износио број могућих сати за месец јануар 2021. 

године; 
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- књижење расхода за плате вршено је на субаналитичком конту: плате по основу цене 

рада (конто 411111) и додатак за време проведено на раду (минули рад) (конто 4111115), 

уместо на одговарајућим субаналитичким контима: плате по основу цене рада (конто 411111), 

додатак за рад ноћу (конто 411114), накнада зараде за време привремене спречености за рад 

до 30 дана услед болести (конто 411117) и накнада зараде за време одсуствовања са рада на 

дан празника који је нерадни дан, годишњих одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и 

одазивања на позив државног органа (конто 411118). 
 

2.2.1.3.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 
 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка конта на 

којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси за здравствено 

осигурање и доприноси за незапосленост.  
 

Табела број 7: Социјални доприноси на терет послодавца                                                                                        у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Скупштина општине 360 360 359 359 100 100 

2 Председник општине 760 760 759 759 100 100 

3 Општинска управа 9.500 9.740 9.628 10.168 104 106 

4 
Општинско 

правобранилаштво 
300 300 291 291 97 100 

5 ПУ Пчелица 7.550 7.390 7.366 7.366 100 100 

6 УСЦ Куњак 1.130 1.140 1.130 1.130 99 100 

7 

Центар за културне 

делатности,  туризам и 

библиотекарство 

1.600 1.625 1.624 1.624 100 100 

Укупно корисници (1-7) 21.200 21.315 21.157 21.697 102 103 

Укупно Општина - група 412000 21.200 21.315 21.157 21.697 102 103 
 

Исказани су расходи у износу од 21.157 хиљада динара на терет буџета Општине. 

На основу ревизије узорковане документације код Скупштине општине, Председника 

општине, Општинске управе, Општинског правобранилаштва, Предшколске установе 

„Пчелица”, Установе спортски центар „Куњак” и Центра за културне делатности, туризам и 

библиотекарство, на субаналитичким контима у оквиру групе 412000 – Социјални доприноси 

на терет послодавца, нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

2.2.1.3.3. Накнаде у натури, група 413000 
 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи синтетички конто на којима се књиже накнаде 

у натури. 

 

Табела број 8: Накнаде у натури                                                                                                                 у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Општинска управа 400 400 305 5 1 2 

2 ПУ „Пчелица“ 320 320 320 0 0 0 

Укупно корисници (1-2) 720 720 625 5 1 1 

Укупно Општина - група 413000 890 920 766 146 16 19 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 766 хиљада динара на терет буџета Општине. 
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1) Општинска управа – Општинска управа је на овој групи исказала расходе у износу 

од 305 хиљада динара из буџета Општине.  

Колективним уговором код послодавца број 401-691/2019-II од 19. децембра 2019. 

године предвиђено је, чланом 42, да је послодавац дужан да обезбеди деци запосленог 

старости до 15 година живота поклон за Нову Годину - новчану честитку у вредности до 

неопорезивог износа који је предвиђен законом којим се уређује порез на доходак грађана у 

висини утврђеној општим актом. У 2021. години, дана 27. децембра 2021. године, извршена је 

исплата новчаних честитки у износу од 293 хиљаде динара на текуће рачуне запослених чија 

деца остварују право на новчану честитку на основу Одлуке начелника Општинске управе о 

додели поклона за Нову годину број 401-541/21-IV/01 од 7. децембра 2021. године у 

појединачном износу од 10.100,00 динара и списка запослених у Општинској управи за доделу 

новогодишњих пакетића.  
 

Откривена неправилност: Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход 

у износу од укупно 293 хиљаде динара на групи 413000 – Накнаде у натури уместо на групи 

конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи за новчане честитке за Нову 

годину деци запослених, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 

9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за новчане честитке за Нову годину деци запослених као накнада у 

натури, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 13: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за новчане честитке за 

Нову годину деци запослених планирају, извршавају, евидентирају и исказују на 

одговарајућој економској класификацији.  
 

2) Предшколска установа „Пчелица“ – На овој групи конта исказан је расход у износу 

од 320 хиљада динара из буџета Општине. 

Правилником о раду Предшколске установе „Пчелица“ Владичин Хан број 797/3 од 27. 

новембра 2020. године, чланом 40, предвиђено је да деци запослених, старости до 15 година 

живота припада право на поклон за Нову годину у вредности до неопорезивог износа који је 

прописан законом којим се уређује порез на доходак грађана. У 2021. години извршена је 

исплата новчаних честитки у износу од 320 хиљада динара на текуће рачуне запослених 

родитеља, на основу Одлуке Управног одбора о давању новогодишњих поклона деци 

запослених број 1072/3 од 15. децембра 2021. године у појединачном износу од 9.400,00 динара 

и списка запослених чија деца остварују право на поклон за нову годину број 1074 од 15. 

децембра 2021. године.  
 

Откривена неправилност: Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход 

у износу од укупно 320 хиљаде динара на групи 413000 – Накнаде у натури уместо на групи 

конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи за новчане честитке за Нову 

годину деци запослених, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 

9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за новчане честитке за Нову годину деци запослених као накнада у 

натури, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 14: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за новчане честитке за 

Нову годину деци запослених планирају, извршавају, евидентирају и исказују на 

одговарајућој економској класификацији.  
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2.2.1.3.4. Социјална давања запосленима, група 414000 
 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се 

књиже исплате накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, расходи за 

образовање деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу запосленог 

или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 
 

Табела број 9: Социјална давања запосленима                                                                                                  у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Скупштина општине 50 95 93 93 98 100 

2 Председник општине 50 189 186 186 98 100 

3 
Општинско јавно 

правобранилаштво 
50 110 108 108 98 100 

4 Општинска управа 900 4.930 4.896 4.896 99 100 

5 ПУ Пчелица 550 4.116 3.987 3.987 97 100 

6 УСЦ Куњак 50 655 654 654 100 100 

7 
Центар за културне делатности, 
туризам и библиотекарство 

100 900 1.019 890 99 87 

Укупно корисници (1-7) 1.750 10.995 10.943 10.814 98 99 

Укупно Општина - група 414000 1.750 10.995 10.943 10.814 98 99 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 10.943 хиљаде динара и то у износу од 10.814 

хиљада динара на терет буџета Општине и у износу од 129 хиљада динара из осталих извора. 
 

Чланом 51. став 1. тачка 11) Посебног колективног уговора за запослене у јединицама 

локалне самоуправе је одређено да запослени има право на другу солидарну помоћ за 

побољшање материјалног и социјалног положаја запосленог у складу са мерилима 

прописаним општим актом послодавца и расположивим финансијским средствима.  

Председник општине Владичин Хан, као представник Општине Владичин Хан и 

Синдикална организација органа управе Владичин Хан, као репрезентативни синдикат 

закључили су Анекс Колективног уговора код послодавца број 401-691/3 од 10. децембра 2021. 

године. Наведеним Анексом предвиђено је да се помоћ у борби против епидемије заразне 

болести COVID – 19, изазване вирусом SARS – CoV – 2 признаје свим запосленима у складу 

са финансијским могућностима и средствима обезбеђеним у буџету органа јединице локалне 

самоуправе за ове намене.  

Сходно томе, Општинско веће Општине Владичин Хан је 24. децембра 2021. године 

донело Закључак број 06-136/2-3/21-III којим се утврђује висина новчаног износа на име 

помоћи у борби против епидемије, заразне болести COVID – 19, изазване вирусом SARS CoV-

2, у 2021. години у нето износу од 41.800,00 динара. Такође, наведеним Закључком је 

дефинисано да право на исплату помоћи за побољшање материјалног и социјалног положаја 

запосленог остварују сви запослени који су у радном односу у органима Општине Владичин 

Хан на дан исплате, као и лица која су код послодавца радно ангажована по основу уговора 

ван радног односа најмање три месеца са прекидима или непрекидно у календарској години у 

којој се обезбеђује ово право и ако су уговорном односу на дан остваривања овог права.  
 

1) Скупштина општине – Исказано је извршење у укупном износу од 93 хиљаде динара. 

Са ове позиције извршени су расходи у износу од 93 хиљаде динара са порезом изабраним и 

постављеним лицима за помоћ у борби против епидемије заразне болести COVID – 19, 

изазване вирусом SARS – CoV – 2. Исплата је извршена по Списку за исплату помоћи у борби 

против епидемије и то за два лица, за које су обавезе неправилно евидентиране на групи 244000 
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– Обавезе по основу накнада запосленима, уместо на групи 236000 – Обавезе по основу 

социјалне помоћи запосленима.  
 

2) Председник општине – Исказано је извршење у укупном износу од 186 хиљада 

динара. Са ове позиције извршени су расходи у износу од 186 хиљада динара са порезом 

изабраним лицима за помоћ у борби против епидемије заразне болести COVID – 19, изазване 

вирусом SARS – CoV – 2. Исплата је извршена по Списку за исплату помоћи у борби против 

епидемије и то за четири лица, за које су обавезе неправилно евидентиране на групи 244000 – 

Обавезе по основу накнада запосленима, уместо на групи 236000 – Обавезе по основу 

социјалне помоћи запосленима.  
  

3) Општинска управа – Исказано је извршење у укупном износу од 4.896 хиљада 

динара. Са ове позиције извршени су расходи у износу од 3.530 хиљада динара постављеним 

и запосленим лицима за помоћ у борби против епидемије заразне болести COVID – 19, 

изазване вирусом SARS – CoV – 2. Исплата је извршена по Списку за исплату помоћи у борби 

против епидемије и то за 76 лица, за које су обавезе неправилно евидентиране на групи 244000 

– Обавезе по основу накнада запосленима, уместо на групи 236000 – Обавезе по основу 

социјалне помоћи запосленима.  
 

4) Општинско правобранилаштво – Исказано је извршење у укупном износу од 108 

хиљада динара. Са ове позиције извршени су расходи у износу од 93 хиљаде динара са порезом 

постављеним лицима за помоћ у борби против епидемије заразне болести COVID – 19, 

изазване вирусом SARS – CoV – 2. Исплата је извршена по Списку за исплату помоћи у борби 

против епидемије и то за два лица, за које су обавезе неправилно евидентиране на групи 244000 

– Обавезе по основу накнада запосленима, уместо на групи 236000 – Обавезе по основу 

социјалне помоћи запосленима.  
 

5) Предшколска установа „Пчелица“ – Исказани су расходи у износу од 3.987 хиљада 

динара из буџета Општине, од чега 826 хиљадa динара за отпремнине и помоћи и 3.161 хиљада 

динара за помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом. 

Са ове позиције извршени су расходи у износу од 2.926 хиљада динара са порезом 

именованим и запосленим лицима за помоћ у борби против епидемије заразне болести COVID 

– 19, изазване вирусом SARS – CoV – 2. 

Управни одбор Установе донео је Измене и допуне Правилника о раду Предшколске 

установе „Пчелица“ Владичин Хан број 1098/3 од 23. децембра 2021. године. Наведеним 

Правилником, чланом 42. дефинисано је да се помоћ у борби против епидемије заразне 

болести COVID – 19, изазване вирусом SARS CoV-2, у 2021. години признаје свим 

запосленима у складу са финансијским могућностима и средствима обезбеђеним у буџету 

органа јединице локалне самоуправе за ове намене. Истим Изменама и допунама дефинисано 

је да се под запосленим подразумевају сва лица која су у радном односу на неодређено и 

одређено време, као и лица која су код послодавца радно ангажована по основу уговора ван 

радног односа (привремени и повремени послови и уговор о делу), ако су у уговорном односу 

на дан остваривања овог права.  

Управни одбор донео је Одлуку број 1105/1 од 27. децембра 2021. године о давању 

солидарне помоћи запосленима којом се одобрава исплата солидарне помоћи за побољшање 

материјалног и социјалног положаја запосленим радницима, као и лицима која су ангажована 

по основу уговора о делу и привременим и повременим пословима на дан остваривања овог 

права. Истом Одлуком дефинисано је да ће се свим лицима исплатити износ од 41.800,00 

динара са порезом, као и да ће се средства обезбедити из буџета Општине Владичин Хан. 
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Исплата је извршена по Списку и то за 63 радника Предшколске установе „Пчелица“ Владичин 

Хан број 1107 од 27. децембра 2021. године, за које су обавезе неправилно евидентиране на 

групи 232000 – Обавезе по основу накнада запосленима, уместо на групи 236000 – Обавезе по 

основу социјалне помоћи запосленима.  
 

6) Установа спортски центар „Куњак“ – Исказани су расходи у износу од 654 хиљаде 

динара из буџета Општине, од чега 50 хиљадa динара за отпремнине и помоћи и 604 хиљаде 

динара за помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом. 

Са ове позиције извршени су расходи у износу од 604 хиљаде динара именованим и 

запосленим лицима за помоћ у борби против епидемије заразне болести COVID – 19, изазване 

вирусом SARS – CoV – 2. 

Правилником о раду Установе спортски центар „Куњак“ број 136/1 од 26. јуна 2020. 

године, чланом 43. предвиђено је да запослени имају право на исплату солидарне помоћи ради 

побољшања материјалног и социјалног положаја запослених за побољшање истог у борби 

против епидемије, заразне болести COVID – 19, изазване вирусом SARS CoV – 2, под условом 

да су средства предвиђена буџетом општине Владичин Хан или су то средства из сопствених 

прихода.  

Директор Установе спортски центар „Куњак“ донео је Решење број 416 од 27. децембра 

2021. године којим се одобрава исплата новчаног износа на име помоћи у борби против 

епидемије заразне болести COVID – 19, изазване вирусом SARS CoV-2, у 2021. години у нето 

износу од 41.800,00 динара. Истим решењем дефинисано је да право на исплату на име помоћи 

остварују сви запослени који су у радном односу код Установе спортски центар „Куњак“, на 

дан исплате, као и лица која су код послодавца радно ангажована по основу уговора ван радног 

односа најмање три месеца са прекидима или непрекидно у календарској години у којој се 

обезбеђује ово право, и ако су у уговорном односу на дан остваривања овог права. Такође је 

дефинисано да ће се средства за исплату ове помоћи обезбедити из буџета Општине Владичин 

Хан за 2021. годину. Исплата је извршена по Списку број сл. од 27. децембра 2021. године и 

то за 13 радника Установе спортски центар „Куњак“, за које су обавезе неправилно 

евидентиране на групи 232000 - Обавезе по основу накнада запосленима, уместо на групи 

236000 – Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима.  
 

7) Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство – Исказани су расходи 

у износу од 1.019 хиљада динара из буџета Општине, од чега 129 хиљада динара за исплату 

накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, 100 хиљадa динара за отпремнине и 

помоћи и 790 хиљада динара за помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже 

породице и друге помоћи запосленом. 

Са ове позиције извршени су расходи у износу од 789 хиљада динара именованим и 

запосленим лицима за помоћ у борби против епидемије заразне болести COVID – 19, изазване 

вирусом SARS – CoV – 2. 

Директор Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство и Синдикална 

организација закључили су Колективни уговор код послодавца за запослене у Центру за 

културне делатности, туризам и библиотекарство Општине Владичин Хан број 349 од 2. 

децембра 2019. године. Наведеним Колективним уговором, чланом 33, дефинисано је да 

запослени имају право на исплату солидарне помоћи за побољшање материјалног и социјалног 

положаја запослених.  

Директор Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство донео је Решење 

број 283 од 27. децембра 2021. године којим се одобрава исплата свим запосленима на име 

помоћи у борби против епидемије, заразне болести COVID – 19, изазване вирусом SARS CoV 
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– 2, за 2021. годину у нето износу од 41.800,00 динара. Исплата је извршена по Списку и то за 

17 радника Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство број 283/1, за коју 

обавеза по основу расхода није евидентирана у пословним књигама Центра за културне 

делатности, библиотекарство и туризам. 
 

Исказани су расходи у износу од 129 хиљада динара за исплату накнаде за време 

одсуствовања са посла на терет фондова.  
 

Откривена неправилност: Више је исказан расход, код Центра за културне делатности, 

туризам и библиотекарство, у износу од 129 хиљада динара на групи 414000 – социјална 

давања запосленима за рефундирана средства по основу исплате накнада за време 

одсуствовања са посла на терет фондова – боловање преко 30 дана, јер није извршена 

корекција (умањење) за рефундацију средстава од стране Републичког фонда за здравствено 

осигурање, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем расхода за 

исплату накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова рефундираних од стране 

Републичког фонда за здравствено осигурање, постоји ризик да финансијски извештаји неће 

бити истинити и објективни. 

Препорука број 15: Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и исказују 

расходе за исплату накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова рефундираних 

од стране Републичког фонда за здравствено осигурање. 
 

2.2.1.3.5. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 
 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто накнаде 

трошкова за запослене. 
 

Табела број 10: Накнаде трошкова за запослене                                                                                                               у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Општинска управа 3.650 3.650 2.494 2.494 68 100 

2 ПУ „Пчелица“ 2.000 2.350 2.287 2.287 97 100 

3 
Центар за културне делатности, 

туризам и библиотекарство 
500 570 564 564 99 100 

4 УСЦ „Куњак“ 450 450 397 397 88 100 

Укупно корисници (1-4) 6.600 7.020 5.742 5.742 82 100 

Укупно Општина - група 415000 6.770 7.190 5.750 5.750 80 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 5.750 хиљадa динара на терет буџета 

Општине. 
 

1) Општинска управа – На овој групи исказани су расходи у износу од 2.494 хиљаде 

динара из буџета Општине за накнаде трошкова превоза на посао и са посла запосленима. 
 

2) Предшколска установа „Пчелица“ – На овој групи су исказани расходи у износу од 

2.287 хиљада динара из буџета Општине за накнаде трошкова превоза на посао и са посла 

запосленима. 
 

3) Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство – На овој групи су 

исказани расходи у износу од 564 хиљаде динара из буџета Општине за накнаде трошкова 

превоза на посао и са посла запосленима. 
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У 2021. години запослени у Центру за културне делатности, туризам и библиотекарство 

нису достављали документацију којом се доказује да је исплаћена накнада коришћена за 

долазак и одлазак са рада (рачун за куповину месечне карте, дневне карте, рачун за гориво у 

случају коришћења сопственог возила са Изјавом за утрошено гориво (рачун за такси превоз, 

потврда о редовном доласку на рад послодавца који на рад долазе пешице), како је прописано 

чланом 18. Закона о порезу на доходак грађана и чланом 7. Правилника Центра за културне 

делатности, туризам и библиотекарство број 78 од 31. марта 2021. године о условима за 

остваривање права на накнаду трошкова превоза запослених за долазак на рад и одлазак са 

рада.  

Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство није евидентирао обавезе по 

основу накнада трошкова за превоз на посао и са посла запосленима на групи 232000 – Обавезе 

по основу накнада запосленима. 
 

Предузета мера: 

Почевши од исплате превоза за месец април 2022. године запослени у Центру за културне 

делатности, туризам и библиотекарство почели су да достављају документацију којом доказују 

да су исплаћену накнаду користили за трошкове превоза за долазак и одлазак са рада у складу 

са решењима директора којима се одобрава исплата накнада трошкова превоза за долазак и 

одлазак са рада. 
 

4) Установа Спортски центар „Куњак“ – На овој групи су исказани расходи у износу 

од 397 хиљада динара из буџета Општине за накнаде трошкова превоза на посао и са посла 

запосленима, чију исплату није уредио интерним актом.  
 

2.2.1.3.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 
 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 

конто на којем се књиже награде запосленима и остали посебни расходи. 
 

Табела број 11: Награде запосленима и остали посебни расходи                                                           у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 Општинска управа 700 700 690 990 141 143 

2 ПУ „Пчелица“ 700 700 627 947 135 151 

3 УСЦ „Куњак“ 250 250 239 239 96 100 

4 
Центар за културу, туризам и 

библиотекарство 
250 280 277 277 99 100 

Укупно корисници (1-4) 1.900 1.930 1.833 2.453 127 134 

Укупно Општина - група 416000 1.900 1.930 1.833 2.453 127 134 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 1.833 хиљаде динара на терет буџета 

Општине. 
  

1) Општинска управа – Општинска управа је на овој групи исказала расходе у износу 

од 690 хиљада динара из буџета Општине. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

2) Предшколска установа „Пчелица“ – Предшколска установа „Пчелица“ је на овој 

групи исказала расходе у износу од 627 хиљада динара из буџета Општине. 
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На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

3) Установа спортски центар „Куњак“ – Установа спортски центар „Куњак“ је на овој 

групи исказала расходе у износу од 239 хиљада динара из буџета Општине.  

Установа спортски центар „Куњак“ није успоставила адекватан систем интерне контроле 

јер је извршила исплату јубиларне награде у висини просечне месечне зараде према 

последњем објављеном податку републичког органа надлежног за статистику, уместо према 

последњем објављеном податку републичког органа надлежног за статистику, у претходних 

12 месеци који претходи месецу у којем се исплаћује јубиларна награда, што није у складу са 

чланом 43. Правилника о раду УСЦ „Куњак“. 
 

4) Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство – Центар за културне 

делатности, туризам и библиотекарство је на овој групи исказала расходе у износу од 277 

хиљада динара из буџета Општине. 

Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство није успоставио адекватан 

систем интерне контроле јер није евидентирао обавезу за расходе по основу исплате јубиларне 

награде запосленом. 
 

2.2.1.3.7. Стални трошкови, група 421000 
 

Група конта 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта на којима се књиже 

расходи за: трошкове платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне 

услуге, услуге комуникација, трошкове осигурања, закуп имовине и опреме и остале 

трошкове. 
 

Табела број. 12: Стални трошкови                                у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 64.435 65.235 65.012 44.653 68 69 

2 ПУ Пчелица 5.500 5.500 4.107 4.107 75 100 

3 УСЦ Куњак 2.800 3.800 3.556 3.556 94 100 

4 
Центар за културне делатности, 
туризам и библиотекарство 

3.150 3.650 3.556 3.415 94 96 

Укупно корисници (1-4) 75.885 78.185 76.231 55.731 71 73 

Укупно Општина - група 421000 76.165 78.465 76.352 56.111 72 73 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 76.352 хиљаде динара за 

сталне трошкове, од чега на терет средстава буџета Републике у износу од 4.107 хиљада динара 

општине, на терет средстава буџета општине у износу од 7.443 хиљаде динара и из осталих 

извора у износу од 801 хиљаде динара и то за: трошкове платног промета и банкарских услуга 

у износу од 1.136 хиљада динара, енергетске услуге у износу од 19.177 хиљада динара, 

комуналне услуге у износу од 51.421 хиљаде динара, услуге комуникација у износу од 3.633 

хиљаде динара и трошкове осигурања у износу од 748 хиљада динара, закуп имовине у износу 

од 220 хиљада динара и остале трошкове у износу од 17 хиљада динара. 

1) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи за сталне 

трошкове у износу од 65.012 хиљада динара на терет средстава буџета општине, од чега за: 

трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 831 хиљаде динара, енергетске 

услуге у износу од 11.671 хиљаде динара, комуналне услуге у износу од 49.017 хиљада динара, 

услуге комуникација у износу од 2.958 хиљада динара и трошкове осигурања у износу од 535 

хиљада динара. 
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Извршени су расходи у износу од укупно 20.499 хиљада динара за услугу одржавања 

јавних зелених површина на основу испостављених рачуна, радних налога и обрачуна 

извршених радова на одржавању јавних зелених површина и Уговора о пружању комуналних 

услуга одржавања јавних зелених површина у 2020. години број 352 – 3/2020-II од 14. јануара 

2020. године, Анекса I уговора o пружању комуналних услуга одржавања јавних зелених 

површина у 2020. години број 352-3/2 од 18.децембра 2020. године, Уговора o пружању 

комуналних услуга одржавања јавних зелених површина у 2021. години број 352-3/2021-II од 

18. јануара 2021. године и Анекса I уговора o пружању комуналних услуга одржавања јавних 

зелених површина у 2021. години број 352-3/2 од 6. септембра 2021. године закључених са 

Јавним предузећем за комунално уређење „Владичин Хан“ Владичин Хан. 
 

Откривена неправилност: Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход 

у износу од укупно 20.499 хиљада динара на групи 421000 – Стални трошкови уместо на 

групи конта 424000 – Специјализоване услуге за услугу одржавања јавних зелених површина  

на основу испостављених рачуна, радних налога, обрачуна извршених радова на одржавању 

јавних зелених површина и Уговора о пружању комуналних услуга одржавања јавних 

зелених површина у 2020. години број 352 – 3/2020-II од 14. јануара 2020. године, Анекса I 

уговора o пружању комуналних услуга одржавања јавних зелених површина у 2020. години 

број 352-3/2 од 18. децембра 2020. године, Уговора o пружању комуналних услуга одржавања 

јавних зелених површина у 2021. години број 352-3/2021-II од 18. јануара 2021. године и 

Анекса I уговора o пружању комуналних услуга одржавања јавних зелених површина у 2021. 

години број 352-3/2 од 6. септембра 2021. године закључених са Јавним предузећем за 

комунално уређење „Владичин Хан“ Владичин Хан, што није у складу са чланом 29 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за услуге одржавања јавних зелених површина као расхода за сталне 

трошкове, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 16: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за услуге одржавања 

јавних зелених површина планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој 

економској класификацији. 
 

2) Предшколска установа „Пчелица“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за сталне трошкове у износу од 4.107 хиљада динара на терет буџета Републике, од 

чега за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 100 хиљада динара, 

енергетске услуге у износу од 3.422 хиљаде динара, комуналне услуге у износу од 373 хиљаде 

динара, услуге комуникација у износу од 126 хиљада динара и трошкове осигурања у износу 

од 86 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 421000 – Стални трошкови, нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

3) Установа спортски центар „Куњак“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за сталне трошкове у износу од 3.556 хиљада динара и то на терет средстава буџета 

општине у износу од 2.761 и из осталих извора у износу од 795 хиљада динара, од чега за: 

трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 102 хиљаде динара, енергетске 

услуге у износу од 1.428 хиљада динара, комуналне услуге у износу од 1.750 хиљада динара, 

услуге комуникација у износу од 244 хиљаде динара, трошкове осигурања у износу од 15 

хиљада динара и остале трошкове у износу од 17 хиљада динара. 
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На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 421000 – Стални трошкови, нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

4) Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство – На овој буџетској 

позицији исказани су расходи за сталне трошкове у износу од 3.556 хиљада динара на терет 

средстава буџета општине, од чега за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу 

од 74 хиљаде динара, енергетске услуге у износу од 2.656 хиљада динара, комуналне услуге у 

износу од 281 хиљаде динара, услуге комуникација у износу од 214 хиљаде динара, трошкове 

осигурања у износу од 111 хиљаде динара и закуп имовине и опреме у износу од 220 хиљада. 

Извршен је расход у износу од 141 хиљаде динара за услугу изнајмљивања простора и 

видео опреме на четири дана за потребе организације кампа на основу рачуна Туристичког 

предузећа „Нитурс“ доо Ниш број 18/21 од 21. јула 2021. године и  Уговора о пружању услуге 

који се финансира из општег буџета Европске уније, у оквиру пројекта прекограничне сарадње 

Србија – Бугарска број CB007.2.12.080/PP2/TD1 од 6. новембра 2020. године по ИПА пројекту 

„Нове могућности за одрживи развој туризма у селима“. 
 

Откривена неправилност: Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход 

у износу од најмање 141 хиљаде динара на групи 421000 – Стални трошкови уместо на групи 

конта 423000 – Услуге по уговору за услугу изнајмљивања простора и видео опреме на четири 

дана за потребе организације кампа на основу рачуна Туристичког предузећа „Нитурс“ доо 

Ниш број 18/21 од 21. јула 2021. године и Уговора о пружању услуге који се финансира из 

општег буџета Европске уније, у оквиру пројекта прекограничне сарадње Србија – Бугарска 

број CB007.2.12.080/PP2/TD1 од 6. новембра 2020. године по ИПА пројекту „Нове 

могућности за одрживи развој туризма у селима“, што није у складу са чланом 29 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за услуге изнајмљивања простора и видео опреме за потребе 

организације манифестације као расхода за сталне трошкове, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 17: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за услуге изнајмљивања 

простора и видео опреме за организацију манифестација планирају, извршавају, евидентирају 

и исказују на одговарајућој економској класификацији. 
 

2.2.1.3.8. Трошкови путовања, група 422000 
 

Група конта 422000 – Трошкови путовања садрже синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови службених путовања у земљи, трошкови службених путовања у иностранство, 

трошкови путовања у оквиру редовног рада, трошкови путовања ученика и остали трошкови 

транспорта. 
 

Табела број 13: Трошкови путовања                         у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ПУ Пчелица 250 305 220 220 72 100 

2 
Центар за културне делатности, 

туризам и библиотекарство 
660 680 584 519 76 89 

Укупно корисници (1-2) 910 985 804 739 75 92 

Укупно Општина - група 422000 1.870 1.945 1.358 1.293 66 95 
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На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 1.358 хиљада динара за 

трошкове путовања од чега на терет средстава буџета општине у износу од 866 хиљада и из 

донација и помоћи у износу од 492 хиљаде динара. 

1) Предшколска установа „Пчелица“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за трошкове путовања у износу од 220 хиљада динара на терет средстава буџета 

општине, од чега за: трошкове службених путовања у земљи у износу од једне хиљаде динара 

и трошкове путовања ученика у износу од 219 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 422000 – Трошкови путовања, нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

2) Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство – На овој буџетској 

позицији исказани су расходи за трошкове путовања у износу од 584 хиљаде од чега 92 хиљаде 

динара на терет средстава буџета општине, 492 хиљаде динара из средстава донација и других 

помоћи и то за: трошкове службених путовања у земљи у износу од 92 хиљаде динара и 

трошкове службених путовања у иностранство 492 хиљаде динара. 

Извршен је расход у износу од 65 хиљада динара за услугу превоза аутобусом на 

манифестацију „Прохор Пчињски“ по рачуну „Кавим Јединство“ доо, Врање број 21-366-

000213 од 14. јуна 2021. године, који је погрешно економски класификован на групи конта 

422000 – Службена путовања, уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи у износу од 65 хиљада динара на групи конта 422000 – Трошкови путовања за услугу 

превоза аутобусом на манифестацију „Прохор Пчињски“ по рачуну „Кавим Јединство“ доо, 

Врање број 21-366-000213 од 14. јуна 2021. године, уместо на групи конта 423000 – Услуге 

по уговору, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за услуге 

превоза на погрешној економској класификацији, постоји ризик да расходи неће бити 

планирани, извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој економској 

класификацији и да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 18: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за услуге превоза 

планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији. 
 

2.2.1.3.9. Услуге по уговору, група 423000 
 

Група конта 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се књиже 

расходи административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и усавршавања 

запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за домаћинство и угоститељство, 

репрезентације и остале опште услуге. 
 

Табела број 14: Услуге по уговору             у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 3.680 4.180 3.750 3.750 90 100 

2 Председник општине 1.100 1.100 925 925 84 100 

3 Општинско веће 5.000 5.200 4.793 4.793 92 100 

4 Општинско правобранилаштво 1.100 1.100 1.014 1.014 92 100 

5 Општинска управа 18.625 21.485 18.786 22.836 106 122 

6 ПУ Пчелица 4.000 4.530 4.093 4.093 90 100 

7 УСЦ Куњак 2.170 6.920 6.212 6.212 90 100 
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8 
Центар за културне делатности, 
туризам и библиотекарство 

8.200 9.370 8.493 10.732 115 126 

Укупно корисници (1-8) 43.875 53.885 48.066 54.355 101 101 

Укупно Општина - група 423000 44.005 54.015 48.281 54.640 101 101 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 48.281 хиљаде динара за 

услуге по уговору, од чега: 2.371 хиљаде динара на терет буџета Републике, 38.477 хиљада 

динара на терет буџета Општине, 3.156 хиљада динара из донација и помоћи и 4.277 хиљада 

динара из осталих извора, и то за: компјутерске услуге у износу од 1.074 хиљаде динара, услуге 

образовања и усавршавања запослених у износу од 115 хиљада динара, услуге информисања 

у износу од 7.252 хиљаде динара, стручне услуге у износу од 17.374 хиљаде динара, услуге за 

домаћинство и угоститељство у износу од 248 хиљада динара, репрезентацију у износу од 

5.169 хиљада динара и остале опште услуге у износу од 17.049 хиљада динара. 
 

1) Скупштина општине – Исказани су расходи у износу од 3.750 хиљада динара, на 

терет средстава буџета Oпштине, од чега две хиљаде динара за компјутерске услуге, 949 

хиљада динара за услуге информисања, 1.820 хиљада динара за стручне услуге, 783 хиљаде 

динара за репрезентацију и 196 хиљада динара за остале опште услуге. 

Општина Владичин Хан није успоставила адекватан систем интерних контрола јер је код 

Скупштине општине: расход за угоститељске услуге неправилно евидентиран на синтетичком 

конту 423700 – Репрезентација, уместо на синтетичком конту 423600 – Услуге за домаћинство 

и угоститељство и обавезе за расходе за накнаде за рад у изборној комисији неправилно су 

евидентиране преко групе конта 243000 – Обавезе по основу донација, дотација и трансфера, 

уместо преко групе конта 237000 – Службена путовања и услуге по уговору. 
 

2) Председник општине – Исказани су расходи у износу од 925 хиљада динара, на терет 

средстава буџета општине, од чега 888 хиљада динара за репрезентацију и 37 хиљада динара 

за остале опште услуге. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 423000 – Услуге по уговору, нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

3) Општинско веће – Исказани су расходи у износу од 4.793 хиљаде динара, на терет 

средстава буџета Општине, од чега 56 хиљада динара за услуге информисања, 3.971 хиљаде 

динара за стручне услуге, 750 хиљада динара за репрезентацију и 16 хиљада динара за остале 

опште услуге. 

Извршени су расходи за накнаде члановима комисија, од чега 20 хиљада динара 

Техничкој комисији за оцену Студије о процени утицаја на животну средину пројекта 

„Санација клизишта Ханског тунела на прузи Београд-Младеновац-Лапово-Ниш-Прешево-

државна граница (Табановце)“ основаној Решењем број IV 501-46/2020-03 од 12. новембра 

2020. године и 75 хиљада динара за накнаде сталним и повременим члановима интерресорне 

комисије по Решењу о образовању комисије за процену потреба за пружањем додатне 

образовне, здравствене и социјалне подршке деци и ученицима општине Владичин Хан број 

013-60/2013-02 од 5. новембра  2013. године и Решењу о образовању интерресорне комисије 

за процену потреба детета, ученика и одраслог за додатном образовном, здравственом и 

социјалном подршком за територију општине Владичин Хан број 013-26/2019-IV-01 од 3. 

априла 2019. године, за које су расходи погрешно организационо планирани и извршени на 

апропријацијама Општинског већа, уместо на апропријацијама Општинске управе. 

Општина Владичин Хан није успоставила адекватан систем интерних контрола јер је код 

Општинског већа неправилно евидентиран расход за угоститељске услуге на синтетичком 
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конту 423700 – Репрезентација, уместо на синтетичком конту 423600 – Услуге за домаћинство 

и угоститељство.  
 

Откривена неправилност: Са апропријације Општинског већа општине Владичин Хан 

извршени су расходи у укупном износу од најмање 95 хиљада динара, од чега: 20 хиљада 

динара за накнаде Техничкој комисији за оцену Студије о процени утицаја на животну 

средину пројекта „Санација клизишта Ханског тунела на прузи Београд-Младеновац-Лапово-

Ниш-Прешево-државна граница (Табановце)“ и 75 хиљада динара за накнаде сталним и 

повременим члановима Интерресорне комисије за процену потреба детета, ученика и 

одраслог за додатном образовном, здравственом и социјалном подршком за територију 

општине Владичин Хан, а који је требало извршити са апропријација Општинске управе 

општине Владичин Хан, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему. 

Ризик:  

Уколико се настави са неправилним планирањем  и извршавањем расхода за накнаде 

Техничкој комисији и накнаде за рад чланова Интерресорне комисије, без поштовања 

организационе класификације, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити 

и објективни. 

Препорука број 19: Препоручујемо одговорним лицима да расходе по основу накнаде 

Техничкој комисији и накнаде за рад чланова Интерресорне комисије планирају, извршавају, 

евидентирају и исказују на одговарајућим апропријацијама Општинске управе уз поштовање 

организационе класификације. 
 

4) Општинско правобранилаштво – Исказани су расходи у износу од 1.014 хиљада 

динара, на терет средстава буџета Општине, од чега 822 хиљаде динара за стручне услуге, 140 

хиљада динара за репрезентацију и 52 хиљаде динара за остале опште услуге. 

Општина Владичин Хан није успоставила адекватан систем интерних контрола јер је код 

Општинског правобранилаштва неправилно евидентиран расход за угоститељске услуге на 

синтетичком конту 423700 – Репрезентација, уместо на синтетичком конту 423600 – Услуге за 

домаћинство и угоститељство. 
 

5) Општинска управа – Исказани су расходи у износу од 18.786 хиљада динара, од чега 

1.375 хиљада динара на терет буџета Републике, 17.085 хиљада динара из буџета општине и 

326 хиљада динара из донација и помоћи, и то: 964 хиљаде динара за компјутерске услуге, 50 

хиљада динара за услуге образовања и усавршавања запослених, 4.623 хиљаде динара за 

услуге информисања, 6.737 хиљада динара за стручне услуге, 921 хиљада динара за 

репрезентацију и 5.491 хиљада динара за остале опште услуге. 

Извршени су расходи у износу од 2.820 хиљада динара за медијске услуге по 

спроведеном јавном позиву за учешће на општем конкурсу за суфинансирање пројеката из 

буџета општине Владичин Хан ради остваривања јавног интереса у области јавног 

информисања у 2021. години број 06/22/19-2/21-III од 15. марта 2021. године, Решењу 

Општинског већа о додели средстава за суфинансирање пројеката из буџета општине 

Владичин Хан којима се остварује јавни интерес у области јавног информисања за 2021. 

годину број 06-48/2/21-III од 11. маја 2021. године и закљученим уговорима, који су погрешно 

економски класификовани на групи конта 423000 – Услуге по уговору, уместо на групи конта 

454000 – Субвенције приватним предузећима. 

Општина Владичин Хан није успоставила адекватан систем интерних контрола јер су 

код Општинске управе обавезе за расходе за накнаде за обављање привремених и повремених 

послова неправилно евидентиране преко групе конта 231000 – Обавезе за плате и додатке и 

234000 – Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, уместо преко конта 

групе 237000 – Службена путовања и услуге по уговору и обавезе за услугу ревизије трошкова 
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пројекта „Побољшање могућности за запошљавање ромске популације у општини Владичин 

Хан“ неправилно евидентиране преко групе конта 243000 – Обавезе по основу донација, 

дотација и трансфера, уместо преко групе конта 252000 – Обавезе према добављачима. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи у износу од 2.820 хиљада динара на групи конта 423000 – Услуге по уговору за 

медијске услуге по спроведеном јавном конкурсу за суфинансирање пројеката уместо на 

групи конта 454000 – Субвенције приватним предузећима, што није у складу са чланом 29 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за медијске услуге по 

спроведеном конкурсу за суфинансирање пројеката на погрешној економској класификацији, 

постоји ризик да расходи неће бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на 

одговарајућој економској класификацији и да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 

Препорука број 20: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за медијске услуге по 

спроведеном конкурсу за суфинансирање пројеката планирају, извршавају, евидентирају и 

исказују на одговарајућој економској класификацији. 
 

6) Предшколска установа „Пчелица“ – Исказани су расходи у износу од 4.093 хиљада 

динара за услуге по уговору, од чега 996 хиљада динара на терет буџета Републике и 3.097 

хиљада динара из буџета општине, и то: 72 хиљаде динара за компјутерске услуге, 65 хиљада 

динара за услуге образовања и усавршавања запослених, 57 хиљада динара за услуге 

информисања, 889 хиљада динара за стручне услуге, 474 хиљаде динара за репрезентацију и 

2.536 хиљада динара за остале опште услуге. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 423000 – Услуге по уговору, нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

7) Установа спортски центар „Куњак“ – Исказани су расходи у износу од 6.212 

хиљада динара за услуге по уговору, од чега 1.935 хиљада динара из буџета општине и 4.277 

хиљада динара из осталих извора, и то: шест хиљада динара за компјутерске услуге, 64 хиљаде 

динара за услуге информисања, 2.844 хиљаде динара за стручне услуге, 101 хиљада динара за 

репрезентацију и 3.104 хиљаде динара за остале опште услуге. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 423000 – Услуге по уговору, нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

8) Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство – Исказани су расходи 

у износу од 8.493 хиљаде динара, од чега 5.783 хиљаде динара на терет средстава буџета 

општине и 2.710 хиљада динара из средстава донација и помоћи и то 30 хиљада динара за 

компјутерске услуге, 1.503 хиљаде динара за услуге информисања, 291 хиљада динара за 

стручне услуге, 120 хиљада динара за услуге за домаћинство и угоститељство, 1.112 хиљада 

динара за репрезентацију и 5.437 хиљада динара за остале опште услуге. 

Извршени су расходи у износу од 760 хиљада динара, од чега: 260 хиљада динара за 

реализацију музичког наступа бенда „Artan Lili“ на OVERLOAD фестивалу у Владичином 

Хану по рачуну Агенције за консалтинг „POP STAR“ пр, Пирот број 03/2021 од 1. јула 2021. 

године и Уговору број 001-07/2021 од 1. јула 2021. године и 500 хиљада динара за реализацију 

музичког наступа Иване Петерс и Ђорђа Давида на OVERLOAD фестивалу у Владичином 
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Хану дана 31. јула 2021. године по предрачуну Агенције „Skanaus“ пр, Београд број 1-21 од 

23. јула 2021. године и уговору број 177 од 22. јула 2021. године, који су неправилно економски 

класификовани и за које авансна уплата није евидентирана на одговарајућим контима аванса. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи у укупном износу од 760 хиљада динара  на групи конта 423000 – Услуге по уговору, 

од чега: 260 хиљада динара за реализацију музичког наступа бенда „Artan Lili“ на 

OVERLOAD фестивалу у Владичином Хану по рачуну Агенције за консалтинг „POP STAR“ 

пр, Пирот број 03/2021 од 1. јула 2021. године и 500 хиљада динара за реализацију музичког 

наступа Иване Петерс и Ђорђа Давида на OVERLOAD фестивалу у Владичином Хану дана 

31. јула 2021. године по предрачуну Агенције „Skanaus“ пр, Београд број 1-21 од 23. јула 

2021. године, уместо на групи конта 424000 – Специјализоване услуге, што није у складу са 

чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за услуге 

реализације музичких наступа на погрешној економској класификацији, постоји ризик да 

расходи неће бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој 

економској класификацији и да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 21: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за услуге реализације 

музичких наступа планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој 

економској класификацији. 
 

2.2.1.3.10. Специјализоване услуге, група 424000 
 

Група конта 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта: пољопривредне 

услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, услуге одржавања 

аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних површина, услуге очувања 

животне средине, науке и геодетске услуге и остале специјализоване услуге. 
 

Табела број 15: Специјализоване услуге                          у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 26.020 37.840 15.399 32.820 87 213 

2 Месне заједнице 4.710 4.910 3.132 80 2 3 

3 
Центар за културне делатности, 
туризам и библиотекарство 

2.980 3.050 3.041 3.401 112 112 

Укупно корисник (1-3) 33.710 45.800 21.572 36.301 78 168 

Укупно Општина - група 424000 34.460 46.650 22.379 37.108 80 166 
 

Исказани су расходи у износу од 22.379 хиљада динара, од чега 248 хиљада динара на 

терет буџета Републике, 21.967 хиљада динара на терет буџета Општине, 80 хиљада динара из 

донација и помоћи и 84 хиљаде динара из осталих извора и то за: услуге образовања, науке, 

културе и спорта у износу од 3.230 хиљада динара, медицинске услуге у износу од 661 хиљаде 

динара, услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге у износу од 10.532 хиљаде 

динара и за остале специјализоване услуге у износу од 7.956 хиљада динара. 
 

1) Општинска управа – Исказани су расходи у укупном износу од 15.399 хиљада 

динара на терет буџета Општине, од чега 381 хиљаде динара за медицинске услуге, 10.506 

хиљада динара за услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и 4.512 хиљада 

динара за остале специјализоване услуге. 

На предлог Општинског штаба за ванредне ситуације, Председник општине је 11. јануара 

2021. године донео Одлуку о проглашењу ванредне ситуације на територији Општине 
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Владичин Хан. Ванредна ситуација је проглашена услед погоршавања ситуације изазване 

обилним падавинама. Општински штаб за ванредне ситуације општине Владичин Хан донео 

је Закључак број 06-4/2021-II од 14. јануара 2021. године којим се налаже начелнику 

Општинске управе Владичин Хан да предузме све радње на уговарању и увођењу извођача у 

посао по хитном поступку ради отклањања последица од временских непогода у периоду 

након 10. јануара 2021. године.  

Са ове позиције Општинска управа је извршила расходе за извођење радова на 

отклањању последица од временских непогода и то:  

- у износу од 374 хиљаде динара за изградњу пропуста у МЗ Врбово, а по Уговору о 

извођењу радова број 404-9/2021-IV/8 од 20. јануара 2021. године са ГП „5Д Паневље“ доо 

село Паневље бб Врање и Окончаној ситуацији број 190 од 3. марта 2021. године са ПДВ.  

- у износу од 576 хиљада динара за извођење радова на чишћењу корита реке Врле и 

ојачање обало утврђења, а по Уговору о извођењу радова број 404-20/2021-IV/8 од 3. фебруара 

2021. године са „Лори Хан Превоз“ доо Владичин Хан и Рачуну број 132 од 9. фебруара 2021. 

године.   

- у износу од 449 хиљада динара за извођење радова на постављању пропуста на потоку 

Топило код Ветеринарске станице, а по Уговору о извођењу радова број 404-19/2021-IV/8 од 

5. фебруара 2021. године закљученим са ГП „5Д Паневље“ доо село Паневље бб Врање и 

Окончаној ситуацији број 193 од 3. марта 2021. године.  

- у износу од 540 хиљада динара за извођење радова на изради пропуста у МЗ Декутинце, 

а по Уговору о извођењу радова број 404-10/2021-IV/8 од 2. фебруара 2021. године са ГП „5Д 

Паневље“ доо село Паневље бб Врање и Окончаној ситуацији број 191 од 3. марта 2021. 

године. 

- у износу од 262 хиљаде динара за извођење радова на поправци пута Теговиште – 

Мртвица од поплаве, а по Уговору о извођењу радова број 404-13/2021-IV/7 од 3. фебруара 

2021. године са УПТР „Вељко Мањак“ село Мањак бб и Рачуну број 334 од 12. априла 2021. 

године. 

Извршен је расход у износу од 48 хиљада динара за израду наставка на оптичком каблу 

у парку и на саобраћајници са прибором и оптичком спојницом на висини преко пет метара и 

ангажовање аутодизалице по примљеном Рачуну/отпремници број 933 од 8. новембра 2021. 

године „Митком инжењеринг“ доо Врање. 

Извршен је расход у износу од 492 хиљаде динара за извођење радова на чишћењу наноса 

од клизишта у МЗ Балиновце, а по Уговору о извођењу радова број 404-5/21-IV-6 од 3. 

децембра 2021. године са „Стојановић“ доо Владичин Хан и примљеном Рачуну број 1152 од 

29. децембра 2021. године.  

Извршен је расход за новчану накнаду за јун 2021. године за енергетског менаџера у 

износу од 47 хиљада динара, а по Уговору о делу број 401-399/2019-11 од 28. јуна 2019. године 

који је са физичким лицем закључио Председник општине Владичин Хан. Уговорена накнада 

за енергетског менаџера је 30 хиљада динара у нето износу. Скупштина општине је донела 

Одлуку о именовању енергетског менаџера Општине Владичин Хан број 06-75/5/19-I од 9. јуна 

2021. године. У 2021. години је за новчану накнаду за енергетског менаџера за период од 

децембра 2020. године до јуна 2021. године извршен расход у износу од 337 хиљада динара са 

порезима и доприносима. 
 

Откривене неправилности:  

- Општинска управа је неправилно планирала, извршила, евидентирала и исказала расходе у 

укупном износу од 2.741 хиљаде динара на групи 424000 – Специјализоване услуге, од чега: 

374 хиљаде динара за изградњу пропуста у МЗ Врбово, 576 хиљада динара за извођење радова 

на чишћењу корита реке Врле и ојачање обало утврђења, 449 хиљада динара за извођење 
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радова на постављању пропуста на потоку Топило код Ветеринарске станице, 540 хиљада 

динара за извођење радова на изради пропуста у МЗ Декутинце, 262 хиљаде динара за 

извођење радова на поправци пута Теговиште – Мртвица од поплаве, 48 хиљада динара за 

израду наставка на оптичком каблу у парку и на саобраћајници са прибором и оптичком 

спојницом на висини преко пет метара и ангажовање аутодизалице и 492 хиљаде динара за 

извођење радова на чишћењу наноса од клизишта у МЗ Балиновце, уместо на групи 425000 – 

Текуће поправке и одржавање, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Општинска управа је неправилно планирала, извршила, евидентирала и исказала расходе за 

новчану накнаду за енергетског менаџера у износу од 337 хиљада динара на групи 424000 – 

Специјализоване услуге, а по Уговору о делу број 401-399/2019-11 од 28 јуна 2019. године, 

уместо на групи 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем  расхода за радове на изградњи 

пропуста, поправци путева, чишћењу корита река и ојачању обало утврђења, изради наставка 

на оптичком каблу у парку и на саобраћајници и чишћењу наноса од клизишта и расхода за 

новчану накнаду енергетског менаџера на погрешним економским класификацијама, постоји 

ризик да расходи неће бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на 

одговарајућим економским класификацијама и да финансијски извештаји неће бити истинити 

и објективни. 

Препорука број 22: Препоручујемо одговорним лицима да радове на изградњи пропуста, 

поправци путева, чишћењу корита река и ојачању обало утврђења, изради наставка на 

оптичком каблу у парку и на саобраћајници и чишћењу наноса од клизишта и расхода за 

новчану накнаду енергетског менаџера планирају, извршавају, евидентирају и исказују на 

одговарајућој економској класификацији. 
 

2) Месне заједнице 

Извршени су расходи у износу од 3.132 хиљаде динара за специјализоване услуге. 

МЗ Јастребац – Извршен је расход у износу од 198 хиљада динара за извођење земљаних 

радова на прилазном путу до цркве Св. Илије у селу Јастребац и равнање терена око цркве по 

Уговору о извођењу грађевинских радова бб од 5. маја 2021. године са „Јелена Стојановић“ пр 

Владичин Хан и Рачуну број 06/2021 од 21. маја 2021. године.  

МЗ Прекодолце – Извршен је расход у износу од 160 хиљада динара за израду бетонског 

зида на спортском игралишту у селу Прекодолце по Рачуну „Ненад Костић“ пр Житорађе број 

02/2021 од 11. октобра 2021. године.  

МЗ Мртвица – Извршен је расход у износу од 1.000 хиљада динара за извођење радова 

на поправци пута у МЗ Мртвица, а по Уговору о пружању услуга број 1509/21 од 15. септембра 

2021. године, који је МЗ Мртвица закљученом са Огранак Интеграл Инжењеринг Ниш и 

Окончаној ситуацији број 26-10 за радове извршене у октобру 2021. године. 

МЗ Теговиште – Извршен је расход у износу од 216 хиљада динара за извођење радова 

на поправци пута у МЗ Теговиште односно израда проширења пута са скидањем стене која се 

налази са леве стране пута по Уговору бб о извођењу грађевинских радова закљученом са ГР 

Роко 017 Бујановац и рачуну број 12/2021 од 12. новембра 2021. године. 

МЗ Лепеница – Извршен је расход у износу од 398 хиљада динара за извођење радова на 

поправци два путна правца у месној заједници Лепеница по Уговору о извођењу грађевинских 
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радова бб од 24. новембра 2021. године закљученом са ПД „Вук Коп 2005“ доо село Јелашница, 

Сурдулица и рачуну број 57 од 30. новембра 2021. године. 

МЗ Урвич – Извршен је расход у износу од 198 хиљада динара за извођење радова на 

поправци пута и насипање у месној заједници Урвич – махала Росуља, по Уговору о извођењу 

грађевинских радова бб закљученом дана са Радњом за припрему градилишта, превоз и услуге 

„Јелена Стојановић“ пр Владичин Хан од 1. децембра 2021. године и рачуну број 14/2021 од 

14. децембра 2021. године. 

МЗ Мањак – Извршен је расход у износу од 100 хиљада динара за земљане радове на 

махалском путу до границе са селом Мачкатица по Уговору бб од 23. новембра 2021. године 

закљученом са РПГУП „Слађан Стојановић“ пр село Џеп и рачуну број 13/2021 од 6. децембра 

2021. године.  

Извршен је расход у износу од 432 хиљаде динара за насипање и ископ јаркова за 

одводњавање махалског пута Николинци до границе са селом Мачкатица по Уговору бб од 19. 

новембра 2021. године закљученом са Грађевинским предузећем „5Д“ доо село Паневље 

Врањска Бања и рачуну број 533/21 од 28. децембра 2021. године.  

МЗ Белишево – Извршен је расход у износу од 350 хиљада динара за насипање и ваљање 

дела махалског – сеоског пута на релацији Јовац – Белишево по Уговору о извођењу 

грађевинских радова закљученом са „Сале – Коп 017“ село Купининце бб и рачуну – 

отпремници број 1/2021 од 30. децембра 2021. године. 
 

Откривена неправилност: Месне заједнице су неправилно планирале, извршиле, 

евидентирале и исказале расходе у укупном износу од 3.052 хиљаде динара на групи 424000 

– Специјализоване услуге, уместо на групи 425000 – Текуће поправке и одржавање, и то у 

износу од: 198 хиљада динара код МЗ Јастребац за извођење земљаних радова на прилазном 

путу до цркве Св. Илије и равнање терена око цркве; 160 хиљада динара код МЗ Предоколце 

за израду бетонског зида на спортском игралишту; 1.000 хиљада динара код МЗ Мртвица за 

извођење радова на поправци пута; 216 хиљада динара код МЗ Теговиште за извођење радова 

на поправци пута односно израда проширења пута са скидањем стене која се налази са леве 

стране пута; 398 хиљада динара код МЗ Лепеница за извођење радова на поправци два путна 

правца; 198 хиљада динара код МЗ Урвич – махала Росуља за извођење радова на поправци 

пута и насипање; 532 хиљаде динара  код МЗ Мањак за земљане радове на махалском путу 

до границе са селом Мачкатица и насипање и ископ јаркова за одводњавање махалског пута 

Николинци до границе са селом Мачкатица; 350 хиљада динара код МЗ Белишево за 

насипање и ваљање дела махалског – сеоског пута на релацији Јовац – Белишево, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за радове на прилазном 

путу и равнању терена, изради бетонског зида на спортском игралишту, поправци, 

проширењу и насипању путева, ископу јаркова за одводњавање махалског пута и насипању 

и ваљању дела махалског – сеоског пута на погрешним економским класификацијама, 

постоји ризик да расходи неће бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на 

одговарајућим економским класификацијама и да финансијски извештаји неће бити истинити 

и објективни. 

Препорука број 23: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за радове на прилазном 

путу и равнању терена, изради бетонског зида на спортском игралишту, поправци, 

проширењу и насипању путева, ископу јаркова за одводњавање махалског пута и насипању 
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и ваљању дела махалског – сеоског пута планирају, извршавају, евидентирају и исказују на 

одговарајућој економској класификацији. 
 

3) Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство – Извршени су 

расходи у износу од 3.041 хиљаде динара на терет буџета Општине, од чега: 2.982 хиљаде 

динара за услуге образовања, културе и спорта и 59 хиљада динара за остале специјализоване 

услуге. 

Извршени су расходи за организацију музичког фестивала „OVERLOAD“ у износу од 

1.969 хиљада динара, који се одржава 30. и 31. јула, и то за: организацију наступа састава 

„Sunshine“ у износу од 423 хиљаде динара по Уговору о пословно – техничкој сарадњи број 

161/1 од 9. јула 2021. године закљученим са пр Консалтинг Mousai art Свилајнац; реализацију 

музичког наступа бендова на Overload фестивалу у Владичином Хану (Surreal, Fox, AV47, 

Индођија, Вуку и Texas Flood) у износу од 731 хиљаде динара по Уговору о пословно 

техничкој сарадњи број 170 од 19. јула 2021. године закљученим са Be Bop a Lula, Београд; 

реализацију музичког наступа DJ Кристиан Молнар и DJ Леа Добричић на Overload  фестивалу 

у износу од 415 хиљада динара по Уговору о пословно техничкој сарадњи број 169 од 19. јула 

2021. године закљученим са пр Агенција за консалтинг Pop Star Пирот; обезбеђивање 

техничких ресурса: led screen p 6,7 Pitch Outdoor са MCTRL 660 Led Display Countroller, превоз, 

монтажа и техничка подршка у износу од 170 хиљада динара по Уговору о сарадњи на пројекту 

„Overload  фестивал“ број 175 од 22. јула 2021. године закљученом са Фирмом за 

изнајмљивање музичке опреме и расвете „Euroton light“ пр Крагујевац и обезбеђивање 

техничке подршке у реализацији догађаја Overload фестивал (алуминијумска бинска 

конструкција са кровом, бина са степеницама, бинска опрема, опрема за DJ, енергетика, превоз 

и монтажу, као и демонтажа и техничка подршка за све дане) у износу од 230 хиљада динара 

по Уговору о сарадњи на пројекту „Overload“ фестивал број 174 од 22. јула 2021. године 

закљученим са Фирмом за изнајмљивање музичке опреме и расвете „Euroton“ пр Крагујевац. 
  

Откривена неправилност: Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство је 

неправилно евидентирао и исказао расходе за обезбеђивање техничких ресурса и техничке 

подршке за реализацију фестивала у укупном износу од 400 хиљада динара на групи 424000 

– Специјализоване услуге, уместо на групи 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са 

чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству  

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са преузимањем и извршавањем расхода за услуге обезбеђивања 

техничких ресурса и техничке подршке за реализацију фестивала на погрешној економској 

класификацији, постоји ризик да расходи неће бити планирани, извршавани, евидентирани и 

исказани на одговарајућим економским класификацијама и да финансијски извештаји неће 

бити истинити и објективни. 

Препорука број 24: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за услуге обезбеђивања 

техничких ресурса и техничке подршке за реализацију фестивала планирају, извршавају, 

евидентирају и исказују на одговарајућим економским класификацијама.  

 

2.2.1.3.11. Текуће поправке и одржавање, група 425000 
 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање обухвата синтетичка конта текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката и текуће поправке и одржавање опреме.  
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Табела број 16: Текуће поправке и одржавање                         у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник 

Ребалан

с 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 50.900 51.800 47.684 50.425 97 106 

2 УСЦ Куњак 1.200 1.450 1.403 1.403 97 100 

Укупно корисник (1-2) 52.100 53.250 49.087 51.828 97 106 

Укупно Општина - група 425000 52.650 53.860 49.689 55.552 103 112 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за текуће поправке и одржавање у износу 

од 49.689 хиљада динара, од чега у износу од 36.527 хиљада динара на терет средстава буџета 

општине и из осталих извора у износу од 13.162 хиљаде динара и то за: текуће поправке и 

одржавање зграда и објеката у износу од 47.173 хиљаде динара и текуће поправке и одржавање 

опреме у износу од 2.516 хиљада динара. 
 

1) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи за текуће 

поправке и одржавање у износу од 47.684 хиљаде динара, од чега у износу од 34.896 хиљада 

динара на терет средстава буџета општине и у износу од 12.788 хиљада динара из осталих 

извора.  

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 425000 

– Текуће поправке и одржавање нису утврђене материјално значајне неправилности приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

2) Установа Спортски центар „Куњак“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за текуће поправке и одржавање у износу од 1.403 хиљаде динара, од чега 1.199 

хиљада динара на терет средстава буџета општине и 204 хиљаде динара из осталих извора и 

то за текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 675 хиљада динара и текуће 

поправке и одржавање опреме у износу од 728 хиљада динара.  

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 425000 

– Текуће поправке и одржавање нису утврђене материјално значајне неправилности приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

 2.2.1.3.12. Материјал, група 426000 
 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже 

административни материјал, материјал за пољопривреду, материјал за образовање и 

усавршавање запослених, материјал за саобраћај, материјал за очување животне средине и 

науку, материјал за образовање, културу и спорт, медицински и лабораторијски материјал, 

материјал за одржавање хигијене и угоститељство и материјали за посебне намене. 
 

Табела број 17: Материјал                            у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 6.800 8.400 8.031 7.995 95 100 

2 ПУ Пчелица 5.500 5.700 5.248 5.248 92 100 

3 УСЦ Куњак 700 1.700 1.605 1.605 94 100 

4 
Центар за културне делатности, 

туризам и библиотекарство 
2.750 3.020 2.732 339 11 12 

5 Месне заједнице 900 700 851 711 102 84 

Укупно корисник (1-5) 16.650 19.520 18.467 15.898 81 86 

Укупно Општина - група 426000 16.905 19.805 18.679 16.110 81 86 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 18.679 хиљада динара за 

материјал од чега на терет средстава буџета општине у износу од 15.587 хиљада динара, из 

донација и помоћи у износу од 2.134 хиљада динара и из осталих извора у износу од 959 

хиљада динара и то за: административни материјал у износу 1.222 хиљаде динара, материјал 
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за пољопривреду у износу од 40 хиљада динара, материјал за образовање и усавршавање 

запослених у износу од 515 хиљада динара, материјал за саобраћај у износу од 4.321 хиљаде 

динара, материјале за очување животне средине и науку у износу од 975 хиљада динара, 

материјале за образовање, културу и спорт у износу од 31 хиљаде динара, медицинске и 

лабораторијске материјале у износу од 40 хиљада динара, материјале за одржавање хигијене и 

угоститељство у износу 8.743 хиљаде динара и материјале за посебне намене у износу од 2.792 

хиљаде динара. 
 

1) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи за материјал у 

износу од 8.031 хиљаде динара на терет средстава буџета општине, од чега за: 

административни материјал у износу од 680 хиљада динара, материјале за образовање и 

усавршавање запослених у износу од 257 хиљада динара, материјале за саобраћај у износу од 

4.093 хиљаде динара, материјале за очување животне средине и науку у износу од 975 хиљада 

динара, медицински и лабораторијски материјал у износу од 10 хиљада динара, материјале за 

одржавање хигијене и угоститељство 1.030 хиљада динара и материјале за посебне намене у 

износу од 986 хиљада динара. 

 Извршени су расходи у износу од укупно 142 хиљаде за набавку средстава 

репрезентације: кафе и пића (кафа, роса вода, сокови, чај, виски) по рачунима СТР „Жито - 

продукт“  пр Владичин Хан и то по: рачуну број 3/2021 од 18. фебруара 2021. године у  износу  

од 24 хиљаде динара, рачуну број 13/2021 од 2. јуна 2021. године у износу од 34 хиљаде динара, 

рачуну 36/2021 од 29. новембра 2021. године у износу од 53 хиљаде  динара и рачуну број 

10/21 од 7. априла 2021. године у износу од 30 хиљада динара. 

Извршени су расходи у износу од 100 хиљада динара за набавку горива по авансном 

рачуну „Нис“ ад Нови Сад   број 9860969621 од 30. децембра 2021. године у износу од 100 

хиљада динара на основу Уговора о набавци евро дизел горива и БМБ бензина број 404-

21/2021-IV од 1. марта 2021. године и Анекса 1 Уговора број 404-21/2021-IV од 3. децембра 

2021. године, за који аванс није евидентиран преко одговарајућег конта датих аванса. 

Извршен је расход у износу од 101 хиљаде динара за набавку и постављање зебра завеса 

за просторије Општинске управе по рачуну Радње за производњу и трговину ролетни и завеса 

„MARA Family Decor“ пр, Врање број 11-2021 од 31. маја 2021. године, које нису евидентиране 

на одговарајућем синтетичком конту групе 022100 – Залихе ситног инвентара. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи код Општинске управе Општине Владичин Хан у износу од најмање 142 хиљаде 

динара на групи конта 426000 – Материјал уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору 

за набавку средстава репрезентације (кафа, сокови, виски) по рачунима СТР „Жито - 

продукт“ пр Владичин Хан и то по: рачуну број 3/2021 од 18. фебруара 2021. године у  износу  

од 24 хиљаде динара, рачуну број 13/2021 од 2. јуна 2021. године у износу од 34 хиљаде 

динара, рачуну 36/2021 од 29. новембра 2021. године у износу од 53 хиљаде  динара и рачуну 

број 10/21 од 7. априла 2021. године у износу од 30 хиљада, што није у складу са чланом 29 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за набавку средстава репрезентације као расхода за материјал, постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 25: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за репрезентацију 

планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији. 
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2) Предшколска установа „Пчелица“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за материјал у износу од 5.248 хиљада динара на терет средстава буџета општине, од 

чега за: административни материјал у износу од 199 хиљада динара, материјале за образовање 

и усавршавање запослених у износу од 135 хиљада динара, материјале за саобраћај у износу 

од 150 хиљада динара, ,медицински и лабораторијски материјал у износу од 14 хиљаде динара, 

материјале за одржавање хигијене и угоститељство 4.490. хиљада динара и материјале за 

посебне намене у износу од 260 хиљада динара. 

 Извршени су расходи у износу од 120 хиљада динара за набавку горива и то: по авансном 

рачуну број 9860922435 од 22. јула 2021. године у износу од 50 хиљада динара, авансном 

рачуну број 9860873740 од 23. фебруара 2021. године у износу од 50 хиљада динара и авансном 

рачуну број 9860958216 од 18. новембра 2021. године у износу од 20 хиљада динара добављача 

„Нис“ ад Нови Сад на основу Уговора о продаји нафтних деривата путем дебитне Газпром 

картице  за гориво број 790 од 24. новембра 2020. године, за које аванси нису евидентирани 

преко одговарајућег конта датих аванса. 
 

3) Установа спортски центар „Куњак“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи у укупном износу од 1.605 хиљада динара и то за материјал у износу од 699 хиљада 

динара на терет средстава буџета општине и 906 хиљада динара  из осталих извора, од чега за: 

административни материјал у износу од 174 хиљаде динара, материјале за пољопривреду у 

износу од 40 хиљада динара, материјале за образовање и усавршавање запослених у износу од 

60 хиљада динара, материјале за саобраћај у износу од 78 хиљада динара, медицински и 

лабораторијски материјал у износу од 16 хиљада динара, материјале за одржавање хигијене и 

угоститељство у износу од 384 хиљаде динара и материјале за посебне намене у износу од 853 

хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 426000 – Материјал нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

4) Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство – На овој буџетској 

позицији исказани су расходи за трошкове материјала у износу од 2.732 хиљаде динара и то  

на терет средстава буџета општине 1.052 хиљаде динара и из донација и помоћи 1.680 хиљада 

динара, од чега за: административни материјал у износу од 21 хиљаде динара, материјале за 

образовање, културу и спорт у износу од 32 хиљаде динара, материјале за одржавање хигијене 

и угоститељство 2.647 хиљада динара и материјале за посебне намене у износу од 32 хиљаде 

динара.  

  Извршени су расходи у износу од 2.192 хиљаде динара за услуге кетеринга и услуге 

пружања освежења за учеснике манифестација (кафа, ручак, вечера) по рачунима Туристичког 

предузећа „Нитурс“ доо Ниш и то по: рачуну број 16/21 од 1. јула 2021. године у износу од 329 

хиљада динара за манифестацију Видовдански дани, рачуну број 18/21 од 21. јула 2021. године 

у износу од 1.087 хиљада динара за четвородневни камп, рачуну број 22/21 од 26. августа 2021. 

године у износу од 329 хиљада динара за манифестацију: Сабор у Лепенцу, рачуну број 23/21 

од 4. септембра 2021. године у износу од 329 хиљада динара за манифестацију: сабор у 

Мртвици и рачуну број 03/21 од 11. фебруара 2021. године у износу од 118 хиљада динара за 

услугу кетеринга на уводној конференцији и Уговору о пружању услуге организације догађаја 

за потребе имплементације пројекта „Нове могућности за одрживи развој туризма у селима“ 

број 191/21 од 6. новембра 2021. године у оквиру ИПА пројекта прекограничне сарадње Србија 

– Бугарска. 

Извршени су расходи у износу од 201 хиљаде динара за услуге конзумације хране и пића 

и набавку хране и пића за учеснике фестивала и то по рачуну „Голд јабука“ доо Владичин Хан 
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број 001954 од 30. јула 2021. године у износу од 36 хиљада динара, рачуну број 002039 од 

10.августа 2021. године набавку пива у износу од шест хиљада динара за „OVERLOAD“ 

фестивал и број 001969 од 31.јула 2021. године у износу од 16 хиљада динара, рачунима 

Установе спортски центар „Куњак“ број 2/2021 од 2. августа 2021. године у износу од 49 

хиљада (конзумација хране и пића за извођаче „OVERLOAD“ фестивала) и број 3/2021 од 2. 

августа 2021. године у износу од 67 хиљада динара и рачуну „Mesopromet Company“ доо 

Јагодина број 25 249038/2021 од 30. јула 2021. године у износу од 27 хиљада динара. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи код Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство у износу од најмање 

2.393 хиљаде динара на групи конта 426000 – Материјал уместо на групи конта 423000 – 

Услуге по уговору за набавку хране и пића, услуге кетеринга и пружања освежења, 

конзумације хране и пића за учеснике  манифестација у оквиру реализације ИПА пројекта 

„Нове могућности за одрживи развој туризма у селима“ и „OVERLOAD“ фестивала, што није 

у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за набавку хране и пића, услуге кетеринга и пружања освежења, 

конзумације хране и пића за учеснике  манифестација као расхода за материјал, постоји ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 26: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за набавку хране и пића, 

услуге кетеринга и пружања освежења, конзумације хране и пића за учеснике манифестација 

планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији. 
 

5) Месне заједнице – Исказани су расходи у укупном износу од 851 хиљаде динара. 

МЗ Владичин Хан – Извршени су расходи у износу од 70 хиљада динара за набавку бетона 

са превозом за бетонирање пешачке стазе по рачуну добављача „Лори – Хан превоз“ доо  

Владичин Хан број 00124/21 од 18. новембра 2021. године. 

МЗ Јастребац – Извршени су расходи у износу од 70 хиљада динара по рачуну „Голд 

јабука“ доо Владичин Хан број 001983 од 2. августа 2021. године за набавку хране (качкаваљ, 

чајна, лимун). 
 

Откривене неправилности:  

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи код Месне 

заједнице Владичин Хан у износу од најмање 70 хиљада динара на групи конта 426000 – 

Материјал уместо на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање за набавку бетона 

са превозом по рачуну „Лори – Хан превоз“ доо  Владичин Хан број 00124/21 од 18. новембра 

2021. године , што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи код Месне 

заједнице Јастребац у износу од најмање 70 хиљада динара на групи конта 426000 – 

Материјал уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору за набавку хране по рачуну 

„Голд јабука“ доо Владичин Хан број 001983 од 2. августа 2021. године, што није у складу са 

чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик:  



 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Општине Владичин Хан за 2021. годину 

 

 

 75 

 

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за набавку бетона и за набавку репрезентације као расхода за материјал, 

постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 27: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за набавку бетона и 

репрезентације планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској 

класификацији. 
 

2.2.1.3.13. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

група 451000 
 

Група конта 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

садржи синтетичка конта текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама. 
 

Табела број 18: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама                      у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 14.700 18.750 14.560 11.860 63 81 

Укупно корисник (1-1) 14.700 18.750 14.560 11.860 63 81 

Укупно Општина - група 451000 14.700 18.750 14.560 11.860 63 81 
 

Општинска управа – Исказани су расходи у износу од 14.560 хиљада динара на терет 

средстава буџета општине, од чега 10.700 хиљада динара за текуће субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама и 3.860 хиљада динара за капиталне 

субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама. 

Извршен је расход у износу од 2.700 хиљада динара за дотацију Националној служби за 

запошљавање за учешће општине Владичин Хан у финансирању и реализацији мера активне 

политике запошљавања за јавне радове и стручну праксу на основу Споразума о уређивању 

међусобних права и обавеза у реализацији мера активне политике запошљавања за 2021. 

годину број 401-297/2021-II од 30. јуна 2021. године закљученог између Националне службе 

за запошљавање Филијала Врање и Општине Владичин Хан, за које су обавезе неправилно 

економски класификоване. 
 

Откривена неправилност: Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан  

расход на групи конта 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама за дотацију Националној служби за запошљавање по основу учешћа Општине 

Владичин Хан у финансирању и реализацији мера активне политике запошљавања за јавне 

радове и стручну праксу у износу од 2.700 хиљада динара, уместо на групи конта 464000 – 

Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање, што није у складу са чланом 29 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за дотацију 

Националној служби за запошљавање по основу учешћа општине Владичин Хан у 

финансирању и реализацији мера активне политике запошљавања за јавне радове и стручну 

праксу на погрешној економској класификацији постоји ризик да расходи неће бити 

планирани, извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој економској 

класификацији и да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 28: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за дотације Националној 

служби за запошљавање по основу учешћа општине Владичин Хан у финансирању и 
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реализацији мера активне политике запошљавања, за јавне радове и стручну праксу, 

планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији. 
 

2.2.1.3.14. Субвенције приватним предузећима, група 454000 
 

Група конта 454000 – Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка конта 

текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције приватним предузећима. 
 

Табела број 19:  Субвенције приватним предузећима                                                                          у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.800 4.500 1.800 2.820 63 157 

Укупно корисник (1-1) 1.800 4.500 1.800 2.820 63 157 

Укупно Општина - група 454000 1.800 4.500 1.800 2.820 63 157 
 

Општинска управа – Исказани су расходи у износу од 1.800 хиљада динара, од чега 

1.464 хиљаде динара на терет средстава буџета Општине и 336 хиљада динара из осталих 

извора, за текуће субвенције приватним предузећима. 

Током 2021. године, на терет средстава буџета општине Владичин Хан, пренета су 

средства Националној служби за запошљавање у износу од 1.800 хиљада динара за учешће 

општине Владичин Хан у финансирању и реализацији мера активне политике запошљавања за 

субвенције за запошљавање незапослених лица из категорије теже запошљивих и субвенције 

за самозапошљавање на основу Споразума о уређивању међусобних права и обавеза у 

реализацији мера активне политике запошљавања за 2021. годину број 401-297/2021-II од 30. 

јуна 2021. године закљученог између Националне службе за запошљавање Филијала Врање и 

Општине Владичин Хан, за које су обавезе неправилно економски класификоване.  
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи на групи конта 454000 – Субвенције приватним предузећима у износу од 1.800 

хиљада динара за дотацију Националној служби за запошљавање по основу учешћа Општине 

Владичин Хан у финансирању и реализацији мера активне политике запошљавања, за 

субвенције за запошљавање незапослених лица из категорије теже запошљивих и субвенције 

за самозапошљавање, уместо на групи конта 464000 – Дотације организацијама за обавезно 

социјално осигурање, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за дотацију 

Националној служби за запошљавање по основу учешћа општине Владичин Хан у 

финансирању и реализацији мера активне политике запошљавања, за субвенције за 

запошљавање незапослених лица из категорије теже запошљивих и субвенције за 

самозапошљавање, на погрешној економској класификацији постоји ризик да расходи неће 

бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој економској 

класификацији и да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 29: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за дотације Националној 

служби за запошљавање по основу учешћа општине Владичин Хан у финансирању и 

реализацији мера активне политике запошљавања, за субвенције за запошљавање 

незапослених лица из категорије теже запошљивих и субвенције за самозапошљавање, 

планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији. 
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2.2.1.3.15. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 
 

Група конта 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта 

текући трансфери осталим нивоима власти и капитални трансфери осталим нивоима власти. 
 

Табела број 20: Трансфери осталим нивоима власти                         у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 81.640 83.740 78.891 77.891 93 99 

Укупно корисник (1-1) 81.640 83.740 78.891 77.891 93 99 

Укупно Општина - група 463000 81.640 83.740 78.891 77.891 93 99 
 

Општинска управа – Исказани су расходи у износу од 78.891 хиљаде динара, од чега у 

износу од 1.822 хиљаде динара на терет буџета Републике и 77.069 хиљада динара на терет 

средстава буџета општине и то: 72.638 хиљада динара за текуће трансфере осталим нивоима 

власти и 6.253 хиљаде динара за капиталне трансфере осталим нивоима власти. 

Извршени су расходи у износу од 70.816 хиљада динара, на терет средстава буџета 

општине, за текуће трансфере осталим нивоима власти од чега су 45.877 хиљада динара 

трансфери основним школама (12.039 хиљада динара ОШ „Бранко Радичевић“, 18.879 хиљада 

динара ОШ „Свети Сава“, 9.211 хиљада динара ОШ „Вук Караџић“ и 5.748 хиљада динара ОШ 

„Војвода Радомир Путник“), 16.940 хиљада динара трансфери средњим школама (7.814 

хиљада динара Гимназији „Јован Скерлић“ и 9.126 хиљада динара Техничкој школи) и 7.999 

хиљада динара Центру за социјални рад Владичин Хан.  

За капиталне трансфере осталим нивоима власти извршени су расходи у износу од 6.253 

хиљаде динара, на терет средстава буџета општине, од чега су 3.117 хиљада динара трансфери 

основним школама (1.174 хиљаде динара ОШ „Бранко Радичевић“, 1.802 хиљаде динара ОШ 

„Свети Сава“, 91 хиљада динара ОШ „Вук Караџић“ и 50 хиљада динара ОШ „Војвода 

Радомир Путник“), 3.009 хиљада динара трансфери средњим школама (312 хиљада динара 

Гимназији „Јован Скерлић“ и 2.697 хиљада динара Техничкој школи) и 127 хиљада динара 

Центру за социјални рад Владичин Хан. 

Током 2021. године извршени су расходи у износу од 1.822 хиљаде динара за помоћ 

интерно расељеним лицима.  

Општина Владичин Хан је дана 10. маја 2021. године закључила Уговор о сарадњи број 

401-165/2 са Комесаријатом за избеглице и миграције Републике Србије за реализацију помоћи 

за побољшање услова становања породица интерно расељених лица кроз куповину сеоске куће 

са окућницом, односно одговарајуће непокретности и доделу помоћи у грађевинском и другом 

материјалу односно опреми за поправку или адаптацију предметне сеоске куће са окућницом, 

односно одговарајуће непокретности, на основу кога је Општина владичин Хан дана 24. маја 

2021. године објавила Јавни позив број 41-165/2021-IV/4 за избор корисника за доделу помоћи 

интерно расељеним лицима док су у расељеништву за куповину сеоске куће са окућницом 

односно одговарајуће непокретности намењене становању и додатне помоћи у грађевинском 

и другом материјалу и/или опреми за поправку или адаптацију предметне сеоске куће са 

окућницом односно одговарајуће непокретности намењене становању. Комисија за избор 

корисника за доделу помоћи донела је Одлуку о избору корисника за доделу средстава 

намењених за стварање и побољшање услова становања интерно расељених лица, куповином 

сеоске куће број 401-165/2021-IV/10 од 1. новембра 2021. године на основу које је, Уговором 

број 401-165/2021-IV/11 од 18. новембра 2021. године  доделила 1.300 хиљада динара за помоћ 

при куповини сеоске куће са окућницом. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи у износу од 1.300 хиљада динара на групи конта 463000 – Трансфери осталим 
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нивоима власти за доделу помоћи за побољшање услова становања кроз куповину сеоске куће 

са окућницом, уместо на групи конта 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета, што 

није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за трансфере 

осталим нивоима власти на погрешној економској класификацији постоји ризик да расходи 

неће бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој економској 

класификацији и да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 30: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за доделу помоћи за 

побољшање услова становања кроз куповину сеоске куће са окућницом планирају, 

извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији. 
 

2.2.1.3.16. Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање, група 464000 
 

Група конта 464000 – Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање садржи 

синтетичка конта текуће дотације организацијама за обавезно социјално осигурање и 

капиталне дотације организацијама за обавезно социјално осигурање. 
 

Табела број 21: Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање                      у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индек

с 6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 4.600 4.600 4.316 8.816 192 204 

Укупно корисник (1-1) 4.600 4.600 4.316 8.816 192 204 

Укупно Општина - група 464000 4.600 4.600 4.316 8.816 192 204 
 

Општинска управа – Исказани су расходи у износу од 4.316 хиљада динара на терет 

средстава буџета општине, од чега у износу од 4.173 хиљаде динара за текуће дотације 

организацијама за обавезно социјално осигурање и у износу од 143 хиљаде динара за 

капиталне дотације организацијама за обавезно социјално осигурање. 

Током 2021. године, дотације су извршене Дому здравља Владичин Хан. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 464000 – Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање, нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

2.2.1.3.17. Остале дотације и трансфери, група 465000 
 

Група 465000 – Остале дотације и трансфери садржи синтетичка конта: остале текуће 

дотације и трансфери и остале капиталне дотације и трансфери. 
 

Табела број 22: Остале дотације и трансфери                         у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 19.900 20.050 4.975 1 0 0 

Укупно корисник (1-1) 19.900 20.050 4.975 1 0 0 

Укупно Општина - група 465000 19.900 20.100 5.062 88 0 2 
 

Исказани су расходи у износу од 5.062 хиљаде динара од чега 3.804 хиљаде динара на 

терет средстава буџета општине, 1.216 хиљада динара из донација и помоћи и 42 хиљаде 

динара из осталих извора, за остале текуће дотације и трансфере. 

Општинска управа – Исказани су расходи у износу од 4.975 хиљада динара, од чега 

3.759 хиљада динара на терет буџета Општине и 1.216 хиљада динара из донација и помоћи. 

Извршени су расходи у износу од 1.781 хиљаде динара за потребе реализације пројекта 

„Побољшање могућности за запошљавање ромске популације у општини Владичин Хан“ на 
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основу Споразума о сарадњи на реализацији пројекта број 401-539/2019-II од 24. септембра 

2019. године закљученим између општине Владичин Хан и Удружења ЕДЕАС Бујановац, у 

оквиру Програма „Подршка Европске уније инклузији Рома – Оснаживање локалних 

заједница за инклузију Рома“. На спровођењу наведеног програма заједнички учествују 

општина Владичин Хан, као координатор Пројекта, и Удружење ЕДЕАС Бујановац, као 

корисник. Према наведеном Споразуму обавезе корисника су припрема и имплементирање 

радионица, одабир крајњих корисника и послодаваца, имплементација, мониторинг и 

евалуација шестомесечне радне праксе код изабраних послодаваца и организовање финалне 

конференције. 

Општина Владичин Хан је дана 2. јула 2021. године закључила уговор о донацији број 

401-301/2021-II са УНОПС – SHAI – 2021 – Grant – 019 за побољшање социјалне инклузије у 

општини Владичин Хан. Током 2021. године примљена је прва транша донације од УНОПС у 

износу од 15.200 хиљада динара, док је општина, на наменски подрачун пренела средства из 

буџета општине у износу од 2.691 хиљаде динара на име свог удела у финансирању пројекта, 

а на основу закљученог уговора. 

Са подрачуна је, у 2021. години, утрошено укупно 2.839 хиљада динара и то: у износу од 

198 хиљада динара за накнаде за рад чланова тима на реализацији пројекта који су упошљени 

у Општинској управи општине Владичин Хан на економској класификацији 411000 – Плате, 

додаци и накнаде запослених (зараде), у износу од 33 хиљаде динара за доприносе на терет 

послодавца за накнаде за рад чланова тима на реализацији пројекта који су упошљени у 

Општинској управи општине Владичин Хан на економској класификацији 412000 – Социјални 

доприноси на терет послодавца, у износу од седам хиљада динара за трошкове платног 

промета на економској класификацији 421000 – Стални трошкови, у износу од укупно 2.549 

хиљада динара (226 хиљада динара за поклоне и 2.323 хиљаде динара за накнаде члановима 

тима на реализацији пројекта) на економској класификацији 423000 – Услуге по уговору и у 

износу од 106 хиљада динара за канцеларијски материјал на економској класификацији 426000 

– Материјал. 

Током 2021. године извршен је расход у износу од 300 хиљада динара Историјском 

архиву „31. јануар“ Врање на основу Уговора о финансирању Историјског архива број 401-

523/2021-II од 30.1 новембра 2021. године. 

 

Откривене неправилности:  

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи на групи конта 

465000 – Остале дотације и трансфери у износу од 1.781 хиљаде динара за потребе 

реализације пројекта „Побољшање могућности за запошљавање ромске популације у 

општини Владичин Хан“ на основу Споразума о сарадњи на реализацији пројекта број 401-

539/2019-II од 24. септембра 2019. године закљученим између општине Владичин Хан, као 

координатора пројекта и Удружења ЕДЕАС Бујановац, као корисника пројекта, у оквиру 

Програма „Подршка Европске уније инклузији Рома – Оснаживање локалних заједница за 

инклузију Рома“, за пружене уговорене услуге корисника пројекта: припрема и 

имплементирање радионица, одабир крајњих корисника и послодаваца, имплементација, 

мониторинг и евалуација шестомесечне радне праксе код изабраних послодаваца и 

организовање финалне конференције, уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, 

што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи на групи конта 

465000 – Остале дотације и трансфери у износу од укупно 2.893 хиљаде динара по Пројекту: 
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побољшање социјалне инклузије у општини Владичин Хан уместо на групи конта и то: 

411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) у износу од 198 хиљада динара за 

накнаде за рад чланова тима на реализацији пројекта који су упошљени у Општинској управи 

општине Владичин Хан, 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца у износу од 33 

хиљаде динара за доприносе на терет послодавца за накнаде за рад чланова тима на 

реализацији пројекта који су упошљени у Општинској управи општине Владичин Хан, 

421000 – Стални трошкови у износу од седам хиљада динара за трошкове платног промета, 

423000 – Услуге по уговору у износу од укупно 2.549 хиљада динара (226 хиљада динара за 

поклоне и 2.323 хиљаде динара за накнаде члановима тима на реализацији пројекта), 426000 

– Материјал у износу од 106 хиљада динара за канцеларијски материјал, што није у складу са 

чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи на групи конта 

465000 – Остале дотације и трансфери у износу од 300 хиљада динара за финансирање 

Историјског архива „31. јануар“ Врање, уместо на групи конта 463000 – Трансфери осталим 

нивоима власти, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9  

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода насталих у 

реализацији пројеката и то расхода за: плате, додатке и накнаде запослених (зараде), 

социјалне доприносе на терет послодавца, поклоне, уговорене услуге у реализацији 

пројеката, уговорене накнаде по пројекту и канцеларијски материјал и расхода за трансфер 

Историјском архиву на погрешној економској класификацији, постоји ризик да расходи неће 

бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућим економским 

класификацијама и да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 31: Препоручујемо одговорним лицима да расходе настале у реализацији 

пројеката и то: плате, додатке и накнаде запослених (зараде), социјалне доприносе на терет 

послодавца, поклоне, уговорене услуге у реализацији пројеката, уговорене накнаде по 

пројекту и канцеларијски материјал и расходе за трансфер Историјском архиву планирају, 

извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућим економским класификацијама. 
 

2.2.1.3.18. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 
 

Група конта 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта: 

накнаде из буџета у случају болести и инвалидности, накнаде из буџета за породиљско 

одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета за случај незапослености, 

старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у случају смрти, накнаде из буџета 

за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из буџета за становање и живот и остале 

накнаде из буџета. 
 

Табела број 23: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                        у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 5.850 7.605 7.436 10.270 135 138 

Укупно корисник (1-1) 5.850 7.605 7.436 10.270 135 138 

Укупно Општина - група 472000 5.850 7.605 7.436 10.270 135 138 
 

Општинска управа – Исказани су расходи у износу од 7.436 хиљада динара, од чега 

1.165 хиљада динара на терет буџета Републике и 6.271 хиљаде динара на терет средстава 

буџета општине, и то: 5.642 хиљаде динара за накнаде из буџета за децу и породицу, 429 

хиљада динара за накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, 1.165 хиљада 
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динара за накнаде из буџета за становање и живот и 200 хиљада динара за остале накнаде из 

буџета.  

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 

групе 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода.  
 

2.2.1.3.19. Дотације невладиним организацијама, група 481000 
 

Група конта 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације осталим 

непрофитним институцијама. 
 

Табела број 24:  Дотације невладиним организацијама                         у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 325 325 322 322 99 100 

2 Општинска управа 47.860 64.490 43.892 40.297 62 92 

Укупно корисници (1-2) 48.185 64.815 44.214 40.619 63 92 

Укупно Општина - група 481000 48.185 64.815 44.214 40.619 63 92 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 44.214 хиљада динара, од 

чега 4.833 хиљаде динара на терет буџета Републике и 38.581 хиљаде динара на терет буџета 

општине и то за дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима у 

износу од 6.616 хиљада динара и дотације осталим непрофитним институцијама у износу од 

37.598 хиљада динара. 
 

Скупштина општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 322 

хиљаде динара за дотације политичким странкама, на терет средстава буџета општине. 

Општина Владичин Хан није успоставила адекватан систем интерних контрола јер, 

средства политичким субјектима, одређена на нивоу од 0,105% пореских прихода буџета 

општине Владичин Хан, нису преношена у складу са Законом о финансирању политичких 

активности, до десетог дана у месецу за претходни месец, већ су пренета само једном у 

наведеном износу за целу 2021. годину.  
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 43.892 

хиљаде динара, од чега 4.833 хиљаде динара на терет буџета Републике, 38.259 хиљада динара 

на терет средстава буџета општине и 800 хиљада динара из осталих извора, и то: 6.616 хиљада 

динара, на терет средстава буџета општине, за дотације непрофитним организацијама које 

пружају помоћ домаћинствима и 37.276 хиљада динара за дотације осталим непрофитним 

институцијама. 

Општинско веће општине Владичин Хан донело је дана 11. децембра 2017. године 

Правилник о одобравању и финансирању програма којима се задовољавају потребе и интереси 

грађана у области спорта у општини Владичин Хан број 06-216/28/17-III. Општинско веће 

општине Владичин Хан донело је Одлуку о максимално дозвољеном износу по програму за 

поједине области од општег интереса у области спорта број 06-128/2/20-III од 29. децембра 

2020. године. Јавни позив за финансирање годишњих и посебних програма у области спорта 

на територији општине Владичин Хан за 2021. годину број 06-119/1/20-III расписан је дана 30. 

децембра 2020. године, док је Други Јавни позив за финансирање годишњих и посебних 

програма у области спорта на територији општине Владичин Хан за 2021. годину број 06-

93/6/21-III расписан дана 13. септембра 2021. године. Спортским организацијама пренета су 

средства у укупном износу од 19.512 хиљада динара, на основу закључених уговора са 

спортским организацијама о додели средстава за реализацију програма из области спорта. 
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Општина Владичин Хан је у 2021. години дотирала средства у износу од 900 хиљада 

динара Удружењу „Зелени хоризонти“ Владичин Хан за јачање капацитета Предшколске 

установе „Пчелица“ у Владичином Хану за пружање услуга деци и породицама из осетљивих 

друштвених група на основу Уговора о гранту закљученим између Министарства просвете, 

науке и технолошког развоја и општине Владичин Хан број 610-0-01247/3/2019-07 од 20. 

септембра 2019. године и Уговора о реализацији пројектних активности (накнаде члановима 

тима на пројекту, радионице, информативна кампања и медијска промоција пројекта) број 401-

536/2019/4 од 5. новембра 2019. године закљученим између општине Владичин Хан и 

Удружења „Зелени хоризонти“ Владичин Хан. 

Извршени су расходи у износу од 1.161 хиљаде динара по рачуну „Нивеус тим“ пр, 

Горњи Милановац број 21-225 од 1. новембра 2021. године за кућну негу и помоћ у кући на 

основу Уговора о наменским трансферима у социјалној заштити закљученим између општине 

Владичин Хан и Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања од 6. маја 

2021. године, Уговора број 404-43/2021-II од 3. августа 2021. године, закљученог у поступку 

јавне набавке и Анекса I Уговора број 404-43/2021-II од 11. октобра 2021. године. 

Извршени су расходи у износу од 353 хиљаде динара АСБ Србија, Немачка невладина 

организација са канцеларијом у Србији, за набавку и доделу пластеника угроженим 

породицама по пројекту „Више социјалног кроз више економског, Социјално-економска 

помоћ изузетно угроженим породицама и локалним пружаоцима социјалних услуга у седам 

пројектних општина у Србији“ на основу Споразума о сарадњи на реализацији пројекта „Више 

социјалног кроз више економског, Социјално-економска помоћ изузетно угроженим 

породицама и локалним пружаоцима социјалних услуга у седам пројектних општина у 

Србији“ број 401-145/2021-II од 25. марта 2021. године и закључених уговора о додели 

пластеника са корисницима помоћи. 

Општина Владичин Хан је у 2021. години извршила расходе у износу од 1.881 хиљаде 

динара HELP Београд за помоћ при запошљавању и самозапошљавању угрожених група на 

основу Уговора о сарадњи у оквиру пројекта „Помоћ при запошљавању и самозапошљавању 

угрожених група“ број 401-435/2021-II од 29. септембра 2021. године. 
 

Откривене неправилности:  

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 900 

хиљада динара на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама Удружењу 

„Зелени хоризонти“ Владичин Хан за услуге по уговору о реализацији пројектних активности 

(накнаде члановима тима на пројекту, радионице, информативна кампања и медијска 

промоција пројекта) број 401-536/2019/4 од 5. новембра 2019. године закљученим између 

општине Владичин Хан и Удружења „Зелени хоризонти“ Владичин Хан, у оквиру пројекта 

Јачање капацитета Предшколске установе „Пчелица“ у Владичином Хану за пружање услуга 

деци и породицама из осетљивих друштвених група, уместо на групи конта 423000 – Услуге 

по уговору, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 1.161 

хиљаде динара на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама за пружање 

услуге кућне неге и помоћ у кући по рачуну „Нивеус тим“ пр, Горњи Милановац број 21-225 

од 1. новембра 2021. године , Уговора број 404-43/2021-II од 3. августа 2021. године и Анекса 

I Уговора број 404-43/2021-II од 11. октобра 2021. године уместо на групи конта 423000 – 

Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 353 

хиљаде динара на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама за набавку и 

доделу пластеника угроженим породицама по пројекту „Више социјалног кроз више 

економског, Социјално-економска помоћ изузетно угроженим породицама и локалним 

пружаоцима социјалних услуга у седам пројектних општина у Србији“ АСБ Србија, Немачка 

невладина организација са канцеларијом у Србији, уместо на групи конта 472000 – Накнаде 

за социјалну заштиту из буџета, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 1.881 

хиљаде динара на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама за помоћ при 

запошљавању угрожених група на основу уговора о сарадњи у оквиру пројекта „Помоћ при 

запошљавању и самозапошљавању угрожених група“ број 401-435/2021-II од 29. септембра 

2021. године закљученим са „HELP“ Београд, уместо на групи конта 472000 – Накнаде за 

социјалну заштиту из буџета, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за уговорене 

услуге на реализацији пројекта, пружања кућне неге и помоћ у кући, набавку и доделу 

пластеника угроженим породицама по пројекту, помоћ при запошљавању угрожених група 

на основу уговора на погрешној економској класификацији постоји ризик да расходи неће 

бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој економској 

класификацији и да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 32: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за уговорене услуге на 

реализацији пројекта, пружања кућне неге и помоћ у кући, набавку и доделу пластеника 

угроженим породицама по пројекту и помоћ при запошљавању угрожених група на основу 

уговора планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској 

класификацији. 
 

2.2.1.3.20. Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате, група 482000 
 

Група конта 482000 – Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате садржи синтетичка 

конта остали порези, обавезне таксе и новчане казне, пенали и камате. 
 

Табела број 25: Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате                        у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.700 2.400 2.290 1.820 76 79 

Укупно корисник (1-1) 1.700 2.400 2.290 1.820 76 79 

Укупно Општина - група 482000 1.870 2.570 2.354 1.884 73 80 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 2.354 хиљаде динара за 

порезе, обавезне таксе, казне, пенале и камате на терет средстава буџета општине и то: 151 

хиљада динара за остале порезе, 2.192 хиљаде динара за обавезне таксе и 11 хиљада динара за 

новчане казне, пенале и камате. 
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 2.290 

хиљада динара за порезе, обавезне таксе, казне, пенале и камате на терет средстава буџета 

општине, и то: 140 хиљада динара за остале порезе, 2.139 хиљада динара за обавезне таксе и 

11 хиљада динара за новчане казне, пенале и камате. 

Извршени су расходи у износу од укупно 470 хиљада динара за трошкове судских 

поступака и то: 20 хиљада динара за трошкове поступка по судском поравнању за накнаду 
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штете због уједа паса број III-11 П. бр. 1753/21 од 17.12.2021. године, 56 хиљада динара за 

трошкове поступка за накнаду штете због уједа паса по пресуди Основног суда у Сурдулици, 

Судска јединица Владичин Хан број II-6 П. бр. 802/19 од 21. јануара 2021. године, 89 хиљада 

динара за накнаду штете због уједа паса по пресуди Основног суда у Сурдулици, Судска 

јединица Владичин Хан број I-9.П.бр.96/19 од 18. октобра 2021. године, 202 хиљаде динара за 

трошкове поступка за накнаду за експроприсано земљишта по пресуди Апелационог суда у 

Нишу број 26 Гж.730/2021 од 10. марта 2021. године и 103 хиљаде динара за трошкове 

поступка набавке земљишта путем експропријације по судском поравнању по Записнику о 

главној расправи број II6 П. бр. 162/19 од 24. марта 2021. године. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи у износу од најмање 470 хиљада динара на групи конта 482000 – Порези, обавезне 

таксе, казне и пенали за трошкове поступака за накнаду штете због уједа паса и накнаду за 

експроприсано земљиште по судским пресудама, уместо на групи конта 483000 – Новчане 

казне и пенали по решењу судова, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.   

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за трошкове 

поступака за накнаду штете због уједа паса и накнаду за експроприсано земљиште по судским 

пресудама на погрешној економској класификацији постоји ризик да расходи неће бити 

планирани, извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој економској 

класификацији и да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 33: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за трошкове поступака 

за накнаду штете због уједа паса и накнаду за експроприсано земљиште по судским 

пресудама планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској 

класификацији. 
 

2.2.1.3.21. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 
 

Група конта 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова садржи синтетички 

конто новчане казне и пенали по решењу судова. 
 

Табела број 26: Новчане казне и пенали по решењу судова                        у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 350 350 241 548 157 227 

2 Месне заједнице 750 800 750 491 61 65 

Укупно корисник (1-2) 1.100 1.150 991 1.039 90 105 

Укупно Општина - група 483000 1.220 1.270 991 1.144 90 115 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 991 хиљаде динара за 

новчане казне и пенале по решењу судова, на терет средстава буџета општине. 
 

1) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 

241 хиљаде динара за новчане казне и пенале по решењу судова, на терет средстава буџета 

општине. 

Током 2021. године извршени су расходи у износу од 133 хиљаде динара за исплату 

закупнине са законском затезном каматом за закуп две пословне просторије са коришћењем 

санитарног чвора за потребе делатности Месне заједнице Џеп по пресуди Основног суда у 

Сурдулици, Судска јединица Владичин Хан број II-7 П. бр. 1050/17 од 26. фебруара 2020. 

године и 30 хиљада динара за накнаду штете за ујед паса по Судском поравнању број III-11 П. 

бр. 1753/21 од 17. децембра 2021. године. 
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Откривене неправилности:  

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 133 

хиљаде динара на групи конта 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова за исплату 

закупнине две пословне просторије у селу Џеп за потребе делатности месне заједнице по 

пресуди Основног суда у Сурдулици, Судска јединица Владичин Хан број II-7 П. бр. 1050/17 

од 26. фебруара 2020. године, уместо на групи конта 421000 – Стални трошкови, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 30 

хиљада динара на групи конта 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова за накнаду 

штете због уједа паса по Судском поравнању број III-11 П. бр. 1753/21 од 17. децембра 2021. 

године, уместо на групи конта 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 

2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за закупнину 

пословних просторија по судским пресудама и накнаду штете због уједа паса на погрешним 

економским класификацијама постоји ризик да расходи неће бити планирани, извршавани, 

евидентирани и исказани на одговарајућој економској класификацији и да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 34: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за закупнину пословних 

просторија по судским пресудама и накнаду штете због уједа паса планирају, извршавају, 

евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији. 
 

2) Месна заједница Прибој – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу 

од 750 хиљада динара за новчане казне и пенале по решењу судова. 

Извршени су расходи у износу од 728 хиљада динара принудним извршењем за 

утрошену електричну енергију по пресуди Привредног суда у Лесковцу број 1П. 967/2010 од 

1. новембра 2011. године. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи у износу од 259 хиљада динара, код Месне заједнице Прибој, на групи конта 483000 

– Новчане казне и пенали по решењу судова за утрошену електричну енергију по пресуди 

Привредног суда у Лесковцу број 1П. 967/2010 од 1. новембра 2011. године принудно 

извршеној, уместо на групи конта 421000 – Стални трошкови, што није у складу са чланом 

29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за утрошену 

електричну енергију плаћену принудним извршењем по пресуди суда на погрешној 

економској класификацији постоји ризик да расходи неће бити планирани, извршавани, 

евидентирани и исказани на одговарајућој економској класификацији и да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 35: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за утрошену електричну 

енергију плаћену принудним извршењем планирају, извршавају, евидентирају и исказују на 

одговарајућој економској класификацији. 
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2.2.1.3.22. Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних 

непогода или других природних узрока, група 484000 
 

Група конта 484000 – Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних 

непогода или других природних узрока садржи синтетичка конта накнада штете за повреде 

или штету насталу услед елементарних непогода и накнада штете од дивљачи. 
 

Табела број 27: Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других природних узрока

                               у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.500 2.000 1.992 1.643 82 82 

Укупно корисник (1-1) 1.500 2.000 1.992 1.643 82 82 

Укупно Општина - група 484000 1.500 2.000 1.992 1.643 82 82 
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 1.992 

хиљаде динара за накнаде штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода 

или других природних узрока, на терет средстава буџета општине. 

Током 2021. године исказани су расходи у износу од 42 хиљаде динара за накнаду штете 

због уједа паса по пресуди Основног суда у Сурдулици, Судска јединица у Владичином Хану 

број II-6 П. бр. 802/19 од 21. јануара 2021. године, 50 хиљада динара за накнаду штете због 

уједа паса по Судском поравнању број II-10.П.бр.213/20 од 25. децембра 2020. године, 30 

хиљада динара за накнаду штете због уједа паса по вансудском поравнању број 401-234/2021-

01 од 3. јуна 2021. године, 137 хиљада динара за накнаду штете због уједа паса по пресуди 

Основног суда у Сурдулици, Судска јединица у Владичином Хану број II-10 П. бр. 279/20 од 

23. јуна 2021. године и 90 хиљада динара за накнаду штете због уједа паса по пресуди Основног 

суда у Сурдулици, Судска јединица у Владичином Хану број II-9 П. бр. 96/19 од 18. октобра 

2021. године.  
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи у износу од најмање 349 хиљада динара на групи конта 484000 – Накнада штете за 

повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других природних узрока за 

накнаде штете због уједа паса по судским пресудама и поравнањима уместо на групи конта 

485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем.   

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за накнаде штете 

због уједа паса по судским пресудама и поравнањима на погрешној економској 

класификацији, постоји ризик да расходи неће бити планирани, извршавани, евидентирани и 

исказани на одговарајућој економској класификацији и да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 

Препорука број 36: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за накнаде штете због 

уједа паса по судским пресудама и поравнањима планирају, извршавају, евидентирају и 

исказују на одговарајућој економској класификацији. 
 

2.2.1.3.23. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, 

група 485000 
 

Група конта 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа садржи синтетички конто накнада штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа. 
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Табела број 28: Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа                     у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 5.000 5.000 2.966 2.064 41 70 

2 УСЦ „Куњак“ 500 500 308 203 41 66 

Укупно корисник (1-2) 5.500 5.500 3.274 2.267 41 69 

Укупно Општина - група 485000 5.500 5.500 3.274 2.267 41 69 
 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 3.274 хиљаде динара за 

накнаде штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, на терет средстава 

буџета општине. 
 

1) Општинска управа – Исказани су расходи у износу од 2.966 хиљада динара за 

накнаде штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, на терет средстава 

буџета општине. 

Током 2021. године извршени су расходи у износу од 1.949 хиљада динара и то за: 

накнаде за експроприсане биљне културе на земљишту у укупном износу од 641 хиљаде 

динара по Споразуму број IV Број: 465-21-1/2020-03 од 24. фебруара 2021. године и Споразуму 

број IV Број: 465-23-1/2020-03 од 24. фебруара 2021. године, накнаде штете због мање 

обрачунате и исплаћене плате за период од 1. августа 2014. године до 24. септембра 2016. 

године у износу од 1.281 хиљаде динара по пресуди Основног суда у Сурдулици, Судска 

јединица Владичин Хан број II-7 П1.бр. 73/19 од 6. новембра 2019. године и пресуди 

Апелационог суда у Нишу број 2 Гж1 321/2020 од 9. фебруара 2021. године и за накнаду за 

неискоришћени годишњи одмор због одласка у пензију у износу од 27 хиљада динара по 

Решењу број 401-169/21-IV/01 од 6. априла 2021. године. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи у укупном износу од 1.281 хиљаде динара на групи конта 485000 – Накнада штете за 

повреде или штету нанету од стране државних органа за накнаду штете због мање обрачунате 

и исплаћене плате за период од 1. августа 2014. године до 24. септембра 2016. године у износу 

од 1.281 хиљаде динара по пресуди Основног суда у Сурдулици, Судска јединица Владичин 

Хан број II-7 П1.бр. 73/19 од 6. новембра 2019. године и пресуди Апелационог суда у Нишу 

број 2 Гж1 321/2020 од 9. фебруара 2021. године, уместо на групи конта 411000 – Плате, 

додаци и накнаде запослених (зараде) у износу од 774 хиљаде динара и групи конта 412000 – 

Социјални доприноси на терет послодавца у износу од 507 хиљада динара, што није у складу 

са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 

Ризик:  

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за штете због мање 

обрачунате и исплаћене плате по судским пресудама на погрешној економској класификацији 

постоји ризик да расходи неће бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на 

одговарајућој економској класификацији и да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 

Препорука број 37: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за накнаду штете због 

мање обрачунате и исплаћене плате по судским пресудама планирају, извршавају, 

евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији. 
 

2) Установа спортски центар „Куњак“ – Исказани су расходи у износу од 308 хиљада 

динара за накнаде штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, на терет 

средстава буџета општине. 
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 Извршен је расход у износу од 308 хиљада динара за накнаду нематеријалне штете по 

пресуди Основног суда у Сурдулици, Судска јединица Владичин Хан број II 9 П. Бр. 576/19 од 

22. октобра 2021. године од чега 203 хиљаде динара за накнаду штете и 105 хиљада динара за 

судске трошкове.  
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, извршени, евидентирани и исказани 

расходи у износу од 105 хиљада динара на групи конта 485000 – Накнада штете за повреде 

или штету нанету од стране државних органа за судске трошкове по пресуди Основног суда 

у Сурдулици, Судска јединица Владичин Хан број II 9 П. Бр. 576/19 од 22. октобра 2021. 

године, уместо на групи конта 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова, што није 

у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за судске 

трошкове по пресудама судова на погрешној економској класификацији постоји ризик да 

расходи неће бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој 

економској класификацији и да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 38: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за судске трошкове по 

пресудама судова планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој 

економској класификацији. 
 

2.2.1.4. Издаци за нефинансијску имовину 
 

Издаци за нефинансијску имовину садрже: основна средства, залихе, драгоцености, 

природну имовину и нефинансијску имовину која се финансира из средстава за реализацију 

националног инвестиционог плана. 
 

2.2.1.4.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 
 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти обухвата синтетичка конта: куповина 

зграда и објеката, изградња зграда и објеката, капитално одржавање зграда и објеката и 

пројектно планирање. 
 

Табела број 29: Зграде и грађевински објекти                          у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 84.940 134.790 21.338 27.260 20 128 

2 УСЦ Куњак 4.000 4.000 3.953 3.953 99 100 

Укупно корисник (1-2) 88.940 138.790 25.291 31.213 22 123 

Укупно Општина - група 511000 89.090 138.940 25.291 31.213 22 123 
 

На овој буџетској позицији исказани су издаци за зграде и грађевинске објекте у износу 

од 25.291 хиљаде динара, од чега у износу од 7.935 хиљада динара на терет буџета Републике, 

у износу од 16.266 хиљада динара на терет буџета општине и из осталих извора у износу од 

1.090 хиљада динара и то за: изградњу зграда и објеката у износу од 7.700 хиљада динара, 

капитално одржавање зграда и објеката у износу од 13.259 хиљада динара и пројектно 

планирање у износу од 4.332 хиљаде динара. 
 

1) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су издаци за зграде и 

грађевинске објекте у износу од 21.338 хиљада динара, од чега 12.313 хиљада динара на терет 

средстава буџета општине, 7.935 хиљада динара из средстава буџета Републике и 1.090 хиљада 

динара из осталих извора.  
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На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 511000 

– Зграде и грађевински објекти нису утврђене материјално значајне неправилности приликом 

евидентирања ових издатака. 
 

2) Установа Спортски центар „Куњак“ – На овој буџетској позицији исказани су 

издаци за зграде и грађевинске објекте у износу од 3.953 хиљаде динара на терет средстава 

буџета општине за капитално одржавање зграда и објеката. 

  Са апропријације установе спортски центар „Куњак“ извршен је издатак у износу од 

укупно 3.953 хиљаде динара за радове на капиталном одржавању објеката које користи 

установа, а који се воде у пословним књигама Општинске управе општине Владичин Хан и то: 

1.982 хиљаде динара за радове на реконструкцији крова на свлачионицама стадиона на основу 

окончане ситуације „ТИМ Јовић“ пр Владичин Хан број 29/2021 од 14. јуна 2021. године и 

Уговора о извођењу радова на поправци и препокривању крова на свлачионицама стадиона 

број 171 од 24. маја 2021. године и 1.971 хиљаде динара за радове на замени рефлектора на 

тениским теренима на основу окончане ситуације „Фариел“ доо Београд број 13-21 од 14. јула 

2021. године и Уговора о радовима на замени рефлектора на тениским теренима број 153 од 

18. маја 2021. године.  
 

Откривена неправилност: У 2021. години са апропријације Установе спортски центар 

„Куњак“ извршавани су издаци у износу од 3.953 хиљаде динара за капитално одржавање 

зграда и објеката које користи установа, а који су у својини општине Владичин Хан и воде се 

у пословним књигама Општинске управе, и то за радове на реконструкцији крова на 

свлачионицама стадиона у износу од 1.982 хиљаде динара и радове на замени рефлектора на 

тениским теренима у износу од 1.971 хиљаде динара, што није у складу са чланом 29 став 1 

и 2 тачка 3) Закона о буџетском систему, којим је прописано да се буџет припрема и извршава 

на основу система јединствене буџетске класификације која, између осталих, обухвата и 

организациону класификацију која исказује расходе и издатке по корисницима буџетских 

средстава, са расподелом апропријација између корисника. 

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем издатака за радове на капиталном одржавању зграда и објеката који се воде у 

пословним књигама Општинске управе, са апропријација корисника Установе Спортски 

центар „Куњак“, без поштовања организационе класификације, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 39: Препоручујемо одговорним лицима да издатке за радове на капиталном 

одржавању зграда и објеката планирају, извршавају, евидентирају и исказују на 

одговарајућим апропријацијама уз поштовање организационе класификације. 

 

2.2.1.4.2. Машине и опрема, група 512000 
 

Група конта 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже 

издаци за набавку опреме за саобраћај, административне опреме, опреме за пољопривреду, 

опреме за заштиту животне средине, медицинске и лабораторијске опреме, опреме за 

образовање, науку, културу и спорт, опреме за војску, опреме за јавну безбедност и опреме за 

производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему. 
 

Табела број 30: Машине и опрема                                    у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.220 1.920 1.854 1.674 87 90 

2 ПУ Пчелица 300 300 295 295 98 100 
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3 
Центар за културне делатности, 
туризам и библиотекарство 

2.080 2.080 1.529 1.529 74 100 

Укупно корисници (1-3) 3.600 4.300 3.678 3.498 81 95 

Укупно Општина - група 512000 3.700 4.450 3.778 3.598 81 95 
 

На овој буџетској позицији исказани су издаци за набавку машина и опреме у износу 

3.778 хиљада динара, од чега у износу од 150 хиљада динара на терет средстава буџета 

Републике, у износу од 2.159 хиљада динара на терет буџета општине и из донација и помоћи 

у износу од 1.469 хиљада динара за: административну опрему у износу од 2.358 хиљада 

динара, опрему за образовање, науку, културу и спорт у износу од 180 хиљада динара и опрему 

за јавну безбедност у износу од 1.240 хиљада динара. 
 

1) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су издаци за набавку 

машина и опреме у износу од 1.854 хиљаде динара, од чега у износу од 50 хиљада динара на 

терет средстава буџета Републике и у износу од 1.704 хиљаде динара на терет средстава буџета 

општине.  

 Извршен је издатак у износу од 180 хиљада динара за набавку реплике уметничке слике 

по рачуну Радње за ковање пресовање метала „Болац“ пр Владичин Хан број 19 од 20. априла 

2021. године. 
 

Откривена неправилност: Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан 

издатак у износу од 180 хиљада динара код Општинске управе на групи 512000 – Машине и 

опрема за набавку реплике уметничке слике по рачуну Радње за ковање пресовање метала 

„Болац“ пр Владичин Хан број 19 од 20. априла 2021. године уместо на групи конта 515000 - 

Нематеријална имовина, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 

9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем издатака за набавку уметничких 

дела на погрешним економских класификацијама, постоји ризик да расходи и издаци неће 

бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој економској 

класификацији и ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 40: Препоручујемо одговорним лицима да издатке за набавку уметничких 

дела планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској 

класификацији.  
 

2) Предшколска установа „Пчелица“ – На овој буџетској позицији исказани су издаци 

за набавку машина и опреме у износу од 295 хиљада динара на терет средстава буџета општине 

за административну опрему.  

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 512000 

– Машине и опрема нису утврђене материјално значајне неправилности приликом 

евидентирања ових издатака. 
 

3) Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство – На овој буџетској 

позицији исказани су издаци за набавку машина и опреме у износу од 1.529 хиљада динара, од 

чега 60 хиљада динара на терет средстава буџета општине и 1.469 хиљада динара из средстава 

донација за административну опрему.  

Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство није успоставио адекватан 

систем интерних контрола јер је извршен издатак у износу од 1.160 хиљада динара за набавку 

опреме за озвучење по рачуну Галеб од, Врање број 7вп-2021 од 15. марта 2021. године и 

уговору о снабдевању од 12. новембра 2020. године у оквиру ИПА пројекта „Нове могућности 
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за одржив развој туризма у селима“, која је у пословним књигама Центра за културне 

делатности, туризма и библиотекарство неправилно евидентирана. 
 

2.2.1.4.3. Нематеријална имовина, група 515000 
 

 Група конта 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетички конто на којима се 

књиже издаци за набавку нематеријалне имовине. 
 

Табела број 31: Нематеријална имовина                                                                   у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 5.000 5.000 4.415 4.595 92 104 

Укупно корисник (1-1) 5.000 5.000 4.415 4.595 92 104 

Укупно Општина - група 515000 5.100 5.100 4.492 4.672 92 104 
 

На овој буџетској позицији исказани су издаци за нематеријалну имовину у износу од 

4.492 хиљаде динара, од чега у износу од 392 хиљаде динара на терет средстава буџета 

општине и 4.100 хиљада динара из осталих извора за нематеријалну имовину. 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су издаци за нематеријалну 

имовину у износу од 4.415 хиљада динара, од чега 315 хиљада динара на терет средстава 

буџета општине и 4.100 хиљада динара из осталих извора.  

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 515000 

– Нематеријална имовина нису утврђене материјално значајне неправилности приликом 

евидентирања ових издатака.  
 

2.2.1.4.4. Залихе робе за даљу продају, група 523000 
 

Група конта 523000 – Залихе робе за даљу продају садржи синтетички конто на коме се 

књиже залихе робе за даљу продају. 
 

Табела број 32: Залихе робе за даљу продају                                  у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 УСЦ „Куњак“ - 2.920 1.541 1.541 53 100 

Укупно корисник (1-1) - 2.920 1.541 1.541 53 100 

Укупно Општина - група 523000 - 2.920 1.541 1.541 53 100 
 

На овој буџетској позицији исказани су издаци за залихе робе за даљу продају у износу 

од 1.541 хиљаде динара из осталих извора. 
 

Установа Спортски центар „Куњак“ – На овој буџетској позицији исказани су издаци 

за залихе робе за даљу продају у износу од 1.541 хиљаде динара из осталих извора, за набавку 

пића и намирница (алкохолна пића, сокови, кафа, роштиљско месо, сухомеснати производи) 

по основу пружања услуге освежења на базену. 
 

2.2.1.4.5. Земљиште, група 541000 
 

Група конта 541000 – Земљиште садржи синтетички конто на којима се књиже издаци за 

набавку земљишта. 
 

Табела број 33. Земљиште                                               у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 10.000 10.000 6.336 6.336 63 100 

Укупно корисник (1-1) 10.000 10.000 6.336 6.336 63 100 

Укупно Општина - група 541000 10.000 10.000 6.336 6.336 63 100 
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На овој буџетској позицији исказани су издаци за земљиште у износу од 6.336 хиљада 

динара, на терет средстава буџета општине. 

1) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су издаци за земљиште у 

износу од 6.336 хиљада динара.  

На основу узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 541000 

– Земљиште нису утврђене материјално значајне неправилности приликом евидентирања 

ових издатака. 
 

2.2.1.5. Издаци за набавку финансијске имовине 
 

Издаци за набавку финансијске имовине садрже: отплату главнице, набавку финансијске 

имовине и контра књижење – издатке за отплату главнице и набавку финансијске имовине. 
 

2.2.1.5.1. Набавка домаће финансијске имовине, група 621000 
 

Група конта 621000 – Набавка домаће финансијске имовине садржи синтетичка конта на 

којима се књиже издаци за: набавку домаћих хартија од вредности, изузев акција, кредите 

осталим нивоима власти, кредите домаћим јавним финансијским институцијама, кредите 

домаћим пословним банкама, кредите домаћим нефинансијским јавним институцијама, 

кредите физичким лицима и домаћинствима у земљи, кредите невладиним организацијама у 

земљи, кредите домаћим нефинансијским приватним предузећима и за набавку домаћих 

акција и осталог капитала. 
 

Табела број 34: Набавка домаће финансијске имовине                                  у 000 динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 12.500 13.000 5.922 0 0 0 

Укупно корисник (1-1) 12.500 13.000 5.922 0 0 0 

Укупно Општина - група 621000 12.500 13.000 5.922 0 0 0 
 

На овој буџетској позицији исказани су издаци за набавку домаће финансијске имовине 

у износу од 5.922 хиљаде динара на терет средстава буџета општине за набавку домаћих акција 

и осталог капитала. 
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су издаци за набавку домаће 

финансијске имовине у износу од 5.922 хиљаде динара на терет средстава буџета општине за 

набавку домаћих акција и осталог капитала. 

На основу поднетих захтева за плаћање и трансфер средстава Јавног предузећа за 

водоснабдевање и канализацију „Водовод“ Владичин Хан, приложених радних налога и 

рачуна добављача за испоручени материјал и пружене услуге јавном предузећу и Посебног 

програма коришћења субвенција и средстава из буџета општине Владичин Хан у 2021. години, 

са изменама и допунама током године, на које је Скупштина општине Владичин Хан 

закључцима дала сагласност, извршен је издатак у износу од 5.922 хиљаде динара, као улагање 

општине Владичин Хан у капитал јавног предузећа које обавља делатност од општег интереса, 

и то: 

(1)  у износу од 3.424 хиљаде динара за радове на реконструкцији водоводне мреже, од чега: 

932 хиљаде динара за реконструкцију дела водоводне мреже од 400 метара у селу Стубал и 

пребацивање прикључака, за које је Посебним програмом коришћења субвенција и средстава 

из буџета општине Владичин Хан у 2021. години планиран износ од 1.000 хиљада динара, 792 

хиљаде динара за радове на реконструкцији дела магистралног цевовода Владичин Хан – 

Прекодолце и изградњи секундарних водова у селу Прекодолце, за које је Посебним 

програмом планиран износ од 800 хиљада динара, 400 хиљада динара за радове на 

реконструкцији водоводне мреже у улици Калиманској и пребацивање прикључака, за које је 
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планиран износ од 400 хиљада динара, 1.000 хиљада динара за радове на реконструкцији 

„ЧВОР-4“ у Помолу2 и санацији дела цевовода fi 400 преко Јужне Мораве, за које је планиран 

износ од 1.000 хиљада динара и 300 хиљада динара за радове на реконструкцији водоводне 

мреже улице Градимира Михајловића и пребацивање прикључака, за које је планиран износ 

од 300 хиљада динара;  

(2)  у износу од 2.498 хиљада динара за радове на реконструкцији и изградњи канализационе 

мреже, од чега: 2.000 хиљада динара за радове на изградњи канализационе мреже у улици 

Његошевој – Саве Ковачевића (II фаза), за које је Посебним програмом коришћења субвенција 

и средстава из буџета општине Владичин Хан у 2021. години планирано 2.000 хиљаде динара 

и 498 хиљада динара за радове на реконструкцији дела канализационе мреже у селу 

Прекодолце, за које је посебним програмом планиран износ од 500 хиљада динара.   
 

Откривена неправилност: Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан 

издатак у износу од 5.922 хиљаде динара на групи 621000 – Набавка домаће финансијске 

имовине за радове на реконструкцији и изградњи водоводне и канализационе мреже, као 

улагање општине Владичин Хан у капитал јавног предузећа које обавља делатност од општег 

интереса, на основу захтева за плаћање и трансфер средстава Јавног предузећа „Водовод“ 

Владичин Хан са пратећом документацијом и Посебног програма коришћења субвенција и 

средстава из буџета општине Владичин Хан у 2021 години,  уместо на групи 511000 – Зграде 

и грађевински објекти, јер је мрежа којом се обавља привредна делатност пружања услуга од 

стране правних лица основаних од носилаца јавне својине у јавној својини, а улагање 

јединице локалне самоуправе у капитал јавних предузећа може бити у право својине на 

стварима у јавној својини, изузев мрежа које могу бити искључиво у јавној својини, како је 

прописано чланом 42 став 1 тачка 3 Закона о јавној својини, а део водоводне и канализационе 

мреже општине Владичин Хан се и води у пословним књигама Општинске управе, што није 

у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним планирањем и извршавањем издатака за радове на 

реконструкцији и изградњи водоводне и канализационе мреже, као улагање општине 

Владичин Хан у капитал јавног предузећа које обавља делатност од општег интереса, постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 41: Препоручујемо одговорним лицима да издатке за радове на 

реконструкцији и изградњи водоводне и канализационе мреже планирају, извршавају, 

евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији.  
 

2.2.2. Биланс прихода и расхода 
 

У наредној табели исказани су подаци о оствареним текућим приходима и примањима 

од продаје нефинансијске имовине који су остварени у претходној и текућој години и подаци 

о извршеним текућим расходима и издацима за нефинансијску имовину, који су извршени у 

претходној и текућој години:  
 

Табела број 35: Биланс прихода и расхода – Образац 2                                                       у 000 динара  

Број 

конта 
Опис Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 

700000 

+800000  

Tекући приходи и примања од продаје нефинансијске 

имовине  
614.560 726.424 

700000 Tекући приходи                                                                                                608.220 717.305 

710000 Порези  257.370 333.103 
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730000 Донације, помоћи и трансфери  331.068 361.943 

740000 Други приходи  19.234 21.583 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  548 547 

780000 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу - 129 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине  6.340 9.119 

810000 Примања од продаје основних средстава 132 62 

820000 Примања од продаје залиха  2.571 7.239 

840000 Примања од продаје природне имовине 3.637 1.818 

400000 

+500000  
Текући расходи и издаци за нефинансијску имовину  593.150 590.493 

400000 Текући расходи   493.231 549.055 

410000 Расходи за запослене 149.903 167.427 

420000 Коришћење услуга и роба  190.797 216.738 

450000 Субвенције  21.711 16.360 

460000 Донације, дотације и трансфери  75.945 88.269 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита  6.221 7.436 

480000 Остали расходи  48.654 52.825 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  99.919 41.438 

510000 Основна средства  96.469 33.561 

520000 Залихе 482 1.541 

540000 Природна имовина  2.968 6.336 

  Утврђивање резултата пословања  0 0 

  Вишак прихода и примања - буџетски суфицит  21.4100 135.931 

321121 Вишак прихода и примања – суфицит  21.410 135.931 

  
Вишак прихода и примања – суфицит (за пренос у 

наредну годину)  
  

  
Део вишка прихода и примања наменски опредељен за 

наредну годину 
73007  

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за  

пренос у наредну годину  
  

 

2.2.2.1. Приходи и примања 
 

Према презентованим подацима за 2021. годину, остварени су текући приходи у износу 

од 717.305 хиљада динара, а примања од продаје нефинансијске имовине остварена су у износу 

од 9.119 хиљада динара, што укупно износи 726.424 хиљаде динара. У поређењу са 

претходном годином, у којој су текући приходи и примања остварени у износу од 614.560 

хиљада динара, остварено је увећање текућих прихода и примања од продаје нефинансијске 

имовине у односу на претходну годину за износ од 111.864 хиљаде динара или за 18%. 

У консолидованом Билансу прихода и расхода у периоду од 1. јануара 2021. године до 

31. децембра 2021. године – Образац 2 више су исказани текући приходи и примања у износу 

од укупно 2.806  хиљада динара и то: 

- у износу од 856 хиљада динара код Општинске управе на групи конта 732000 – 

Донације и помоћи од међународних организација, јер нису остварени у извештајном периоду, 

већ представљају неутрошена средства донације из претходне године које је Установа Центар 

за културне делатности, туризам и библиотекарство пренела са подрачуна на рачун извршења 

буџета дана 3. марта 2021. године; 

- у износу од 289 хиљада динара код Општинске управе на групи конта 745000 – 

Мешовити и неодређени приходи, за извршен пренос неутрошених средстава са наменских 

подрачуна пројеката који су угашени, на рачун извршења буџета општине, јер нису остварени 

у извештајном периоду и представљају пренета неутрошена средства из претходне године која 

су се на дан 1. јануара 2021. године налазила на наменским подрачунима;  

- у износу од 129 хиљадa динара на групи конта 781000 – Трансфери између буџетских 

корисника на истом нивоу, код Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство, за 

рефундирана средства по основу исплате накнада за време одсуствовања са посла на терет 

фондова – боловање преко 30 дана и 
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- у износу од 1.532 хиљаде динара код Општинске управе за средства уплаћена по основу 

депозита за учешће на јавном надметању за отуђење грађевинског земљишта у јавној својини 

Општине Владичин Хан, а које је предвиђено Огласом о отуђењу грађевинског земљишта у 

јавној својини Општине Владичин Хан јавним надметањем.  

У консолидованом Билансу прихода и расхода у периоду од 1. јануара 2021. године до 

31. децембра 2021. године – Образац 2 мање су исказани текући приходи у износу од 501 

хиљаде динара на групи конта 745000 – Мешовити и неодређени приходи за повраћај 

средстава неутрошеног дела наменског трансфера из 2019. године у буџет Републике Србије 

по Уговору о суфинансирању израде просторног плана Општине Владичин Хан закљученом 

са Министарством грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре.  

У Консолидованом Билансу прихода и расхода у периоду од 1. јануара 2021. године до 

31. децембра 2021. године – Образац 2 утврђене неправилности у укупном износу од 4.190 

хиљада динара и то: приходи и примања у консолидованим финансијским извештајима су 

укупно исказани: (1) у већем износу од износа утврђеног налазом ревизије од 4.190 хиљада 

динара и то: 309 хиљада динара код Општинске управе за приходе по основу доприноса за 

уређивање грађевинског земљишта на групи конта 742000 – Приходи од продаје добара и 

услуга уместо на групи конта 741000 – Приходи од имовине; 839 хиљада динара код 

Општинске управе на групи конта 745000 – Мешовити и неодређени приходи по основу 

повраћаја средстава Националне службе за запошљавање уместо на групи 772000 – 

Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године; 547 хиљада динара код 

Установе спортски центар „Куњак“ за приход од Националне службе за запошљавање за јавне 

радове на групи конта 771000 – Меморандумске ставке за рефундацију расхода, уместо на 

групи конта 733000 – Трансфери од других нивоа власти и 2.495 хиљада динара код Установе 

спортски центар „Куњак“ за приходе од продатих карата за улаз на базен и пружања других 

услуга на базену и за коришћење тениских терена на групи конта 823000 – Примања од продаје 

робе за даљу продају уместо на групи 742000 – Приходи од продаје добара и услуга и (2) у 

мањем износу од износа утврђеног налазом ревизије у износу од 4.190 хиљада динара, чији се 

ефекти нису одразили на коначан резултат пословања општине Владичин Хан за 2021. годину. 
 

2.2.2.2. Расходи и издаци 
 

Према презентованим подацима за 2021. годину, извршени су текући расходи у износу 

од 549.055 хиљада динара, а издаци за нефинансијску имовину извршени су у износу од 41.438 

хиљада динара, што укупно износи 590.493 хиљаде динара. У поређењу са претходном 

годином у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску имовину извршени у износу од 

593.150 хиљада динара, утврђено је умањење у односу на претходну годину у износу од 2.657 

хиљада динара. 

У Консолидованом Билансу прихода и расхода у периоду од 1. јануара 2021. године до 

31. децембра 2021. године – Образац 2 више су исказани расходи у износу од 129 хиљада динара 

код установе Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство на групи конта 414000 

– Социјална давања запосленима за исплату накнаде за време одсуствовања са посла на терет 

фондова – боловање преко 30 дана јер није извршена корекција (умањење) за рефундацију 

средстава од стране Републичког фонда за здравствено осигурање. 

У консолидованом Билансу прихода и расхода у периоду од 1. јануара 2021. године до 

31. децембра 2021. године – Образац 2 утврђене неправилности у укупном износу од 57.208 

хиљада динара и то: расходи и издаци у консолидованим финансијским извештајима су укупно 

исказани: 1) у већем износу од износа утврђеног налазом ревизије од 57.208 хиљада динара и 

2) у мањем износу од износа утврђеног налазом ревизије у износу од 57.208 хиљада динара, 
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чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања општине Владичин Хан за 2021. 

годину.  
 

2.2.2.3. Резултат пословања  
 

Општина Владичин Хан је у 2021. години исказала вишак прихода и примања – суфицит 

у износу од 135.931 хиљаде динара. Буџетски суфицит није наменски опредељен за наредну 

годину.  

Више је исказан вишак прихода и примања – буџетски суфицит у износу од 2.176 хиљаде 

динара због више исказаних прихода и примања у износу од 2.806 хиљада динара који нису 

остварени, мање исказаних прихода у износу од 501 хиљаде динара који су остварени у 2021. 

години и више исказаних расхода у износу од 129 хиљада динара због неправилног 

евидентирања. 
 

Откривене неправилности: 

- Мање је исказана корекција вишка, односно мањка прихода и примања у износу од 1.238 

хиљада динара за део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година које је 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће године, услед неправилног евидентирања, 

што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Мање је исказано покриће извршених издатака из текућих прихода и примања у износу од 

5.922 хиљаде динара, за утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за набавку финансијске имовине услед неправилног сачињавања 

обрасца 2 – Биланс прихода и примања, што није у складу са чланом 7 Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова.  

- Више је исказан вишак прихода и примања – суфицит у износу од 6.860 хиљада динара услед 

неправилног евидентирања прихода и примања и неправилног сачињавања обрасца 2 – 

Биланс прихода и расхода, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству, 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 

и Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова.  

Ризик 

Уколико се настави са неправилном корекцијом вишка, односно мањка прихода и примања 

и неправилним исказивањем покрића извршених издатака из текућих прихода и примања и 

неправилним утврђивањем и исказивањем вишка прихода и примања – суфицита, постоји 

ризик да резултат пословања неће бити правилно обрачунат и ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 42: Препоручујемо одговорним лицима да правилно врше корекцију вишка, 

односно мањка прихода и примања и исказују покриће извршених издатака из текућих 

прихода и примања и правилно утврђују и исказују вишак прихода и примања – суфицит.  
 

2.2.3. Биланс стања 
 

Биланс стања – Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја 

Завршног рачуна који су дефинисани чланом 79. Закона о буџетском систему, чланом 7. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3. Правилника о начину припреме, састављања 

и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. У Билансу стања су 
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исказане билансне позиције које одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31. 

децембра године за коју се састaвља.  

Нисмо присуствовали попису имовине, потраживања и обавеза општине Владичин Хан 

са стањем на дан 31. децембар 2021. године. 
 

2.2.3.1. Попис имовине и обавеза 
 

Чланом 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству прописано је да се усклађивање 

стања имовине и обавеза у књиговодственој евиденцији корисника буџетских средстава са 

стварним стањем које се уређује пописом врши на крају буџетске године, са стањем на дан 31. 

децембра текуће године. Ставом 6 наведеног члана Уредбе прописано је да се начин и рокови 

вршења пописа и усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем обављају у складу 

са Правилником којим се уређују начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивање књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

Попис регулишу следећи прописи: Уредба о буџетском рачуноводству, Уредба о 

евиденцији непокретности у јавној својини, Правилник о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем као и интерни општи акти које доносе буџетски 

корисници. 
 

1) Општинска управа  

Попис имовине и обавеза у Општинској управи општине Владичин Хан регулисан је 

Правилником о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем у Општинској управи општине Владичин Хан број 

06-150/2016-01 од 12. децембра 2016. године. 

Општинско веће општине Владичин Хан донело је дана 1. новембра 2017. године 

Правилник о начину разврставања и евиденцији основних средстава, ситног инвентара и 

потрошног материјала у Општинској управи Владичин Хан број 06-182/2/17-III. 

Дана 29. новембра 2021. године начелник Општинске управе општине Владичин Хан 

донео је Одлуку о попису и образовању комисија за попис број 404-69/2021-IV. 

Комисије за попис образоване су Решењем о образовању комисије за попис 

нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама Општинске управе општине 

Владичин Хан број 404-69/2/2021-IV од 30. новембра 2021. године и Решењем о образовању 

комисије за попис финансијске имовине и обавеза Општинске управе општине Владичин Хан 

број 404-69/2/2021-IV од 30. новембра 2021. године, која је донео начелник Општинске управе 

општине Владичин Хан. 

Начелник Општинске управе општине Владичин Хан донео је дана 30. новембра 2021. 

године Упутство за рад комисије за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и 

залихама Општинске управе општине Владичин Хан на дан 31. децембар 2021. године број 

404-69/3/2021-IV и Упутство за рад комисије за попис финансијске имовине и обавеза 

Општинске управе општине Владичин Хан на дан 31. децембра 2021. године број 404-

69/4/2021-IV. 

Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама Општинске 

управе општине Владичин Хан саставила је дана 10. јануара 2022. године План рада комисије 

за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама Општинске управе 

општине Владичин Хан број сл/2022.  

Комисија за попис финансијске имовине и обавеза Општинске управе општине 

Владичин Хан извршила је попис новчаних средстава на рачуну извршења буџета и наменским 

подрачунима Општинске управе, потраживања и обавеза по директним корисницима и 
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сачинила је дана 23. фебруара 2022. године Извештај о извршеном годишњем попису на дан 

31. децембар 2021. године са стањем рачуна, благајне, обавеза и потраживања, бензинских 

картица у Општинској управи, Општинском већу, Скупштини општине, Председнику 

општине и Општинском јавном правобранилаштву број 401-69/2/22-IV. 

Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама Општинске 

управе општине Владичин Хан сачинила је дана 23. фебруара 2022. године Извештај о 

извршеном годишњем попису нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама 

Општинске управе општине Владичин Хан са стањем на дан 31. децембра 2021. године број 

404-14/22-IV. 

Општинско веће је закључком број 06-20/4/22-III од 24. фебруара 2022. године усвојило 

Извештај комисије за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама 

Општинске управе општине Владичин Хан, док је закључком број 06-20/5/22-III од 24. 

фебруара 2022. године усвојило Извештај комисије за попис финансијске имовине и обавеза 

Општинске управе општине Владичин Хан. 

Ревизија усаглашавања потраживања и обавеза је вршена и путем захтева за 

конфирмацијом, које је по налогу ревизора, послала Општинска управа општине Владичин 

Хан. Од укупно 43 послата захтева за конфирмацијом стања, достављено је 24 од којих је 19 

поверилаца конфирмацијом потврдило стање исказано у књигама Општинске управе. 

Неусаглашено стање по основу пет примљене конфирмације износи 418 хиљада динара. 
 

Табела број 36: Преглед неусаглашених салда код Општинске управе општине Владичин Хан                               у 000 динара 
Ред. 

бр. 
Назив партнера  

Стање по 

књигама 
Стање по ИОС -у 

Неусаглашено 

стање 

1. НИС Газпром Нефт ад, Нови Сад 0 -225 225 

2. Телеком Србија ад, Београд 144 186 42 

3. „ТД Коп“ Владичин Хан 0 0 0 

4. 

Инфраструктура железнице Србије ад, 

Београд 351 351 0 

5. „Г2 Фалком 2017“ доо, Београд 0 0 0 

6. ПР „Ројал група“ Владичин Хан 0 0 0 

7. „Han elecktronik security“ доо, Владичин Хан 0 0 0 

8. „Лори – Хан превоз“ Владичин Хан 0 0 0 

9. "Маша комерц" доо Стара Пазова 0 0 0 

10. Геодетски биро "ГЕОМАПС", Врање 0 0 0 

11. Путоградња "Про гроуп" доо Владичин Хан 0 0 0 

12. 

Југословенски институт за урбанизам и 

становање доо, Београд 0 0 0 

13. Огранак Интеграл инжењеринг, Ниш 0 0 0 

14. 

Биро за пројектовање и извођење 

грађевинских и других објеката „Ингком“ пр, 

Лесковац 0 0 0 

15. 

Инжењерске делатности и техничко 

саветовање „АТА инжењеринг“ Чачак 0 0 0 

16. Јавно предузеће Електропривреда Србије 1.488 1.495 7 

17. „Porr-Werner Weber“ доо Лесковац 0 28 28 

18. Јавно предузеће „Путеви Србије“ Београд 0 77 77 

19. „PC LAND TALA“ пр, Владичин Хан 39 39 0 

20. 

Грађевинско занатска задруга „Пионир“ 

Власотинце 0 0 0 

21. „13 Октобар“ пр, Владичин Хан 0 0 0 

22. 

Јавно предузеће за водоснабдевање и 

канализацију „Водовод“ Владичин Хан 109 109 0 

23. 

Јавно предузеће за комунално уређење 

Владичин Хан 3.946 3.964 0 

24. 

Јавно водопривредно предузеће 

„Србијаводе“, ВПЦ „Морава“ 0 39 39 

УКУПНО 418 
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Откривене неправилности: 

- Решењима о образовању комисије за попис и то: финансијске имовине и обавеза Општинске 

управе општине Владичин Хан број 404-69/2/2021-IV од 30. новембра 2021. године и 

нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама Општинске управе општине 

Владичин Хан број 404-69/2/2021-IV од 30. новембра 2021. године одређени су председник и 

чланови комисије, а нису одређени заменик председника и заменици чланова пописне 

комисије, што није у складу са чланом 6 став 2 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Комисија за попис финансијске имовине и обавеза Општинске управе општине Владичин 

Хан није саставила план рада по којем ће вршити попис, што није у складу са чланом 8 став 

1 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и 

чланом 7 став 1 Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем у Општинској управи општине 

Владичин Хан број 06-150/2016-01 од 12. децембра 2016. године. 

- Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама Општинске 

управе општине Владичин Хан саставила је план рада по коме ће вршити попис 10. јануара 

2022. године уместо најкасније до 10. децембра 2021. године, што није у складу са чланом 8 

став 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем и чланом 7 став 1 Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем у Општинској управи општине 

Владичин Хан број 06-150/2016-01 од 12. децембра 2016. године. 

- Није у потпуности вршено усклађивање евиденција и стања главне књиге са дневником и 

помоћним књигама са главном књигом, јер општина Владичин Хан нема успостављену 

помоћну књигу основних средстава, што није у складу са чланом 18 став 1 и 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 4 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и чланом 5 Правилника о организацији и 

спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем у Општинској управи општине Владичин Хан број 06-150/2016-01 од 12. децембра 

2016. године. 

- Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама Општинске 

управе општине Владичин Хан није утврдила стварне количине имовине која се пописује на 

начин прописан Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем и то: бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима и ближим 

описивањем пописане имовине јер је попис земљишта, улица, путева, мостова, зграда и 

објеката, водоводне и канализационе мреже и других непокретности извршен преузимањем 

стања у апликацији за вршење пописа, креираном од стране лица запосленог у Општинској 

управи, из апликације за попис из претходне године на које се дода нова набавка 

непокретности, за које податке доставља Служба за инвестиције или Општинско 

правобранилаштво општине Владичин Хан, што није у складу са чланом 10 став 1 тачка 1) 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  

- Извештај о извршеном годишњем попису нефинансијске имовине у сталним средствима и 

залихама Општинске управе општине Владичин Хан са стањем на дан 31. децембра 2021. 
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године не садржи стварно и књиговодствено стање нефинансијске имовине у сталним 

средствима, јер Општинска управа нема помоћну књигу основних средстава која даје 

књиговодствено стање основних средстава, већ преглед пописане имовине из апликације за 

попис уједно представља и помоћну евиденцију основних средстава општине Владичин Хан, 

што није у складу са чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном годишњем попису нефинансијске имовине у сталним средствима и 

залихама Општинске управе општине Владичин Хан са стањем на дан 31. децембра 2021. 

године од 23. фебруара 2022. године није достављен овлашћеном лицу вршиоца пописа до 

25. јануара 2022. године, што није у складу са чланом 12 став 4 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и чланом 10 став 1 

Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем у Општинској управи општине Владичин Хан 

број 06-150/2016-01 од 12. децембра 2016. године. 

- Извештај о извршеном годишњем попису на дан 31. децембар 2021. године са стањем 

рачуна, благајне, обавеза и потраживања, бензинских картица у Општинској управи, 

Општинском већу, Скупштини општине, Председнику општине и Општинском јавном 

правобранилаштву од 23. фебруара 2022. године није достављен овлашћеном лицу вршиоца 

пописа до 15. фебруара 2022. године, што није у складу са чланом 12 став 4 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и чланом 10 

став 2 Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем у Општинској управи општине Владичин Хан 

број 06-150/2016-01 од 12. децембра 2016. године. 

- Неусаглашено стање датих аванса код Општинске управе општине Владичин Хан на дан 31. 

децембар 2021. године износи 225 хиљада динара за вредност датих аванса за набавку 

материјала, горива за возила, НИС ад Нови Сад, јер Општинска управа општине Владичин 

Хан не евидентира авансне уплате за набавку горива за возила преко одговарајућих конта 

123200 – Дати аванси, депозити и кауције, што није у складу са чланом 9 став 1 и 2 и чланом 

18 став 4 и 5 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима у износу од најмање 418 хиљада динара, 

што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству.  

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним спровођењем пописа имовине и обавеза које се огледа у 

непотпуном образовању комисија за попис, недоношењу планова по којем ће вршити попис 

и недоношењу планова у прописаном року, непотпуном усклађивању евиденција и стања 

главне књиге са помоћном евиденцијом основних средстава, невршењем пописа имовине на 

прописани начин: бројањем, мерењем и друго, сачињавању извештаја о попису без свих 

прописаних елемената и недостављању извештаја овлашћеном лицу у прописаном року, 

постоји ризик од отуђења имовине и ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 

Уколико се настави са неусаглашавањем стања датих аванса обавеза са повериоцима постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  



 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Општине Владичин Хан за 2021. годину 

 

 

 101 

 

Препорука број 43: Препоручујемо одговорним лицима да: 1) годишњи попис имовине и 

обавеза врше на прописани начин 1 2) редовно врше усаглашавање стања датих аванса и 

обавеза са својим повериоцима. 

 

2) Предшколска установа „Пчелица“ Владичин Хан 

Предшколска установа „Пчелица“ Владичин Хан је попис уредила Правилником о 

организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем у ПУ „Пчелица“ Владичин Хан број 798/3 од 21. децембра 2016. године. 

Вршилац дужности директора Предшколске установе „Пчелица“ донео је дана 23. 

новембра 2021. године Решење број 1002 којим су образоване: Комисија за попис благајне и 

магацина; Комисија за попис ситног инвентара и основних средстава у објекту „Чаролија“ у 

Владичином Хану; Комисија за попис ситног инвентара и основних средстава у вртићу 

„Пчелица“ – централни објекат и у припремним групама при Основној школи „Свети Сава“ у 

Владичином Хану; Комисија за попис ситног инвентара и основних средстава у Стублу, Сувој 

Морави, Полому, Прекодолцу, Житорађу, Џепу, Врбову и Друштвеном центру у Лепеници и 

Комисија за попис ситног инвентара и основних средстава у објекту „Звончица“ у Владичином 

Хану.  

Управни одбор је дана 15. децембра 2021. године донео Одлуку број 1002/1 којом се 

потврђује одлука директора о формирању пописних комисија за попис целокупних средстава 

и извора тих средстава Предшколске установе „Пчелица“ Владичин Хан са стањем на дан 31. 

децембар 2021. године. 

Извршен је попис новчаних средстава и обавеза и сачињен је извештај број 1122 од 31. 

децембра 2021. године и попис залиха и основних средстава и ситног инвентара по објектима 

и сачињени су Извештаји о извршеном попису нефинансијске имовине у сталним средствима 

и залихама на дан 31. децембар 2021. године од 17. јануара 2022. године.  

Управни одбор Предшколске установе „Пчелица“ Владичин Хан донео је дана 10. 

фебруара 2022. године Одлуку број 79 којом се усваја пописни елаборат Предшколске 

установе „Пчелица“ Владичин Хан за 2021. годину. 

Ревизија усаглашавања потраживања и обавеза је вршена и путем захтева за 

конфирмацијом, које је по налогу ревизора, послала Предшколска установа „Пчелица“ 

Владичин Хан. Од укупно 16 послатих захтева за конфирмацијом стања, достављено је 15 и 

свих 15 поверилаца су конфирмацијом потврдили стање исказано у књигама Предшколске 

установе „Пчелица“ Владичин Хан.  
 

Табела број 37:  Преглед неусаглашених салда код Предшколске установе „Пчелица“                                у 000 динара 
Ред. 

бр. 
Назив партнера  

Стање по 

књигама 
Стање по ИОС -у 

Неусаглашено 

стање 

1. Телеком Србија ад, Београд 7 7 0 

2. „PC LAND TALA“ пр, Владичин Хан 0 0 0 

3. 

Јавно предузеће за водоснабдевање и 

канализацију „Водовод“ Владичин Хан 7 7 0 

4. „Yumis“ доо, Ниш 0 0 0 

5. „Bioproduct group“ доо, Врање 0 0 0 

6. ПД „Мипек продукт“ доо, Врањска Бања 0 0 0 

7. 

Јавно предузеће Електропривреда Србије, 

Београд 0 0 0 

8. НИС Газпром Нефт, ад Нови Сад 0 0 0 

9. „Yettel“ доо, Нови Београд 2 2 0 

10. „Porr-Werner Weber“ доо Лесковац 22 22 0 

11. „Hygiene systems“ доо, Београд 0 0 0 

12. СЗР „Био-млек“ пр, Тулово 0 0 0 

13. „Вељко“ пр, Мањак 0 0 0 

14. „SWISSLION“ доо, Таково 0 0 0 
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15. 

Услуга превоза, трговина и производња 

„Михаил 82“ пр, Владичин Хан 0 0 0 

УКУПНО 0 
 

Откривене неправилности: 

- Решењима о образовању комисија одређени су председник и чланови комисија и један 

резервни члан, а нису одређени заменици председника и заменици свих чланова пописне 

комисије, што није у складу са чланом 6 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и чланом 4 Правилника о организацији и 

спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем у ПУ „Пчелица“ Владичин Хан број 798/3 од 21. децембра 2016. године. 

- Решењима о образовању комисија, као предмет пописа, није одређено да се врши попис 

потраживања, што није у складу са чланом 6 став 2 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Пописне листе ситног инвентара и опреме не садрже вредност, што није у складу са чланом 

10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и 

чланом 9 Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем у ПУ „Пчелица“ Владичин Хан број 798/3 од 21. 

децембра 2016. године. 

- Није у потпуности усаглашено стварно и књиговодствено стање јер Предшколска установа 

„Пчелица“ Владичин Хан нема помоћну књигу основних средстава која обезбеђује детаљне 

податке о основним средствима, што није у складу са чланом 18 став 1 и 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- Извештаји о извршеном попису нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама 

на дан 31. децембар 2021. године не садрже стварно и књиговодствено стање имовине, јер 

Предшколска установа „Пчелица“ нема помоћну књигу основних средстава која даје 

књиговодствено стање имовине; разлике између стварног стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања; предлог начина решавања утврђених разлика (мањкова и вишкова, 

начин надокнађивања мањкова и евидентирање вишкова, као и начин за решавање питања 

имовине која није више за употребу); примедбе и објашњења радника који рукују имовином, 

односно који су задужени материјалним и новчаним средствима (о утврђеним разликама), 

као и друге примедбе и предлоге пописне комисије у вези са пописом, уз који се прилаже 

пописна листа и документација која је служила за састављање пописне листе, што није у 

складу са чланом 11 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним спровођењем пописа имовине и обавеза које се огледа у 

непотпуном образовању комисија за попис, невршењу пописа потраживања, непотпуном 

сачињавању пописних листа, непотпуном усаглашавању стварног и књиговодственог стања 

основних средстава и сачињавању извештаја о попису без свих прописаних елемената, 

постоји ризик од отуђења имовине и ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 
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Препорука број 44: Препоручујемо одговорним лицима да годишњи попис имовине и 

обавеза врше на прописани начин. 
 

3) Установа спортски центар „Куњак“ Владичин Хан 

Установа спортски центар „Куњак“ Владичин Хан је попис имовине и обавеза уредила 

Правилником о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем у Установи спортски центар „Куњак“ општине 

Владичин Хан број 660 од 14. децембра 2016. године. 

Директор Установе спортски центар „Куњак“ Владичин Хан донео је дана 31. децембра 

2021. године Решење о формирању комисије за попис благајне, новчаних средстава, обавеза и 

основних средстава у УСЦ „Куњак“ број 429. 

Комисија је дана 20. фебруара 2022. године сачинила извештај о извршеном попису, док 

је Управни одбор Установе спортски центар „Куњак“ Владичин Хан донео дана 24. фебруара 

2022. године Закључак којим се усваја извештај о годишњем попису на дан 31. децембар 2021. 

године са стањем рачуна, благајне, обавезе, потраживања и основних средстава у Установи 

спортски центар „Куњак“ Владичин Хан. 
 

Откривене неправилности: 

- Није у потпуности усаглашено стварно и књиговодствено стање јер Установа спортски 

центар „Куњак“ Владичин Хан нема помоћну књигу основних средстава која обезбеђује 

детаљне податке о основним средствима, што није у складу са чланом 18 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- Решењем о формирању комисије за попис благајне, новчаних средстава, обавеза и основних 

средстава у УСЦ „Куњак“ број 429 нису одређени заменик председника комисије и заменици 

чланова комисије за попис, што није у складу са чланом 6 став 2 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и чланом 6 Правилника о 

организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем у Установи спортски центар „Куњак“ општине Владичин Хан број 660 

од 14. децембра 2016. године. 

- Решење о формирању комисије за попис благајне, новчаних средстава, обавеза и основних 

средстава у УСЦ „Куњак“ број 429 није донето до 1. децембра 2021. године, већ је донето 31. 

децембра 2021. године, што није у складу са чланом 6 став 4 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и чланом 6 Правилника о 

организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем у Установи спортски центар „Куњак“ општине Владичин Хан број 660 

од 14. децембра 2016. године. 

- Комисија за попис благајне, новчаних средстава, обавеза и основних средстава у УСЦ 

„Куњак“ није саставила план рада по којем ће вршити попис, што није у складу са чланом 8 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и 

чланом 7 Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем у Установи спортски центар „Куњак“ општине 

Владичин Хан број 660 од 14. децембра 2016. године. 

- Попис основних средстава, непокретних и покретних ствари које чине основна средства није 

обухватио: утврђивање стварних количина имовине која се пописује, и то: бројањем, 
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мерењем, проценом и сличним поступцима, ближим описивањем пописане имовине и 

уношењем тих података у пописне листе; евидентирање у пописне листе натуралних промена 

са стањем на дан 31. децембра 2021. године и евидентирање о оштећењу имовине са уоченим 

примедбама, што није у складу са чланом 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и чланом 9 Правилника о организацији и 

спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем у Установи спортски центар „Куњак“ општине Владичин Хан број 660 од 14. 

децембра 2016. године. 

- Попис благајне није вршен бројањем према апоенима и уписивањем утврђених износа у 

посебне пописне листе, што није у складу са чланом 10 став 1 тачка 6) Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и чланом 9 Правилника о 

организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем у Установи спортски центар „Куњак“ општине Владичин Хан број 660 

од 14. децембра 2016. године. 

- Извештај о извршеном попису не садржи: стварно и књиговодствено стање имовине и 

обавеза; разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; 

предлог начина решавања утврђених разлика (мањкова и вишкова, начин надокнађивања 

мањкова и евидентирање вишкова, као и начин за решавање питања имовине која није више 

за употребу); примедбе и објашњења радника који рукују имовином, односно који су 

задужени материјалним и новчаним средствима (о утврђеним разликама), као и друге 

примедбе и предлоге пописне комисије у вези са пописом, уз који се прилаже пописна листа 

и документација која је служила за састављање пописне листе, што није у складу са чланом 

11 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису од 20. фебруара 2022. године није достављен овлашћеном 

лицу вршиоца пописа до 15. фебруара 2022. године, што није у складу са чланом 12 став 4 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и 

чланом 10 Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем у Установи спортски центар 

„Куњак“ општине Владичин Хан број 660 од 14. децембра 2016. године. 

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним спровођењем пописа имовине и обавеза које се огледа у 

непотпуном усаглашавању стварног и књиговодственог стања основних средстава, 

непотпуном образовању комисија за попис, недоношењу решења о образовању комисија за 

попис у прописаном року, несастављању планова рада комисија за попис, невршењем пописа 

имовине на прописани начин: бројањем, мерењем и друго, сачињавању извештаја о попису 

без свих прописаних елемената и недостављању извештаја овлашћеном лицу у прописаном 

року, постоји ризик од отуђења имовине и ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 

Препорука број 45: Препоручујемо одговорним лицима да годишњи попис имовине и 

обавеза врше на прописани начин. 
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4) Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство Владичин Хан 

Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство општине Владичин Хан је 

попис уредио у оквиру Правилника о организацији буџетског рачуноводства број 288 од 11. 

децембра 2016. године (чл. 29-42). 

Директор Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство донео је дана 22. 

децембра 2021. године Решење о попису и образовању комисија за попис на дан 31. децембар 

2021. године број 279.  

Попис за 2021. годину је вршен на пописним листама из раније године, на тај начин што 

је само мењано, односно дописивано натурално стање пописане имовине и комисији, пре 

уписивања стварног стања у пописне листе и пре него што чланови пописне комисије потпишу 

те листе, нису достављене пописне листе које садрже само номенклатурне бројеве, назив, 

врсту и јединице мере имовине која се пописује већ садрже и податке из књиговодства, 

односно из одговарајућих евиденција о количинама и вредностима. 

Комисија за попис је дана 31. јануара 2022. године сачинила Записник о извршеном 

попису за 2021. годину број 23, док је Управни одбор Центра за културне делатности, туризам 

и библиотекарство донео дана 3. фебруара 2022. године Одлуку број 27/2 којом је усвојен 

извештај о попису са предлогом за отпис за 2021. годину. 
 

Откривене неправилности: 

- Није у потпуности усаглашено стварно и књиговодствено стање имовине јер Центар за 

културне делатности, туризам и библиотекарство општине Владичин Хан нема помоћну 

књигу основних средстава која обезбеђује детаљне податке о основним средствима, већ 

пописне листе служе као помоћна евиденција основних средстава, што није у складу са 

чланом 18 став 1 и 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 4 став 1 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Решењем о попису и образовању комисија за попис на дан 31. децембар 2021. године нису 

одређени заменик председника комисије и заменици чланова комисије за попис, што није у 

складу са чланом 6 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

- Решење о попису и образовању комисија за попис на дан 31. децембар 2021. године није 

донето најкасније до 1. децембра 2021. године, што није у складу са чланом 6 став 4 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Комисија за попис није саставила план рада по којем ће вршити попис, што није у складу са 

чланом 8 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

- Пописној комисији, пре почетка пописа, достављене су пописне листе из пописа за 

претходну годину, са уписаним подацима: номенклатурни број, назив и врста, јединица мере 

имовине која се пописује и са подацима о количини и вредности, што није у складу са чланом 

9 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису не садржи стварно и књиговодствено стање имовине и 

обавеза; разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања и 

примедбе и објашњења радника који рукују имовином, односно који су задужени 

материјалним и новчаним средствима (о утврђеним разликама), као и друге примедбе и 

предлоге пописне комисије у вези са пописом, што није у складу са чланом 11 став 2 
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Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним спровођењем пописа имовине и обавеза које се огледа у 

непотпуном усаглашавању стварног и књиговодственог стања основних средстава, 

непотпуном образовању комисија за попис, недоношењу решења о образовању комисија за 

попис у прописаном року, несастављању планова рада комисија за попис, достављању 

пописној комисији пописних листа из претходне године и сачињавању извештаја о попису 

без свих прописаних елемената, постоји ризик од отуђења имовине и ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 46: Препоручујемо одговорним лицима да годишњи попис имовине и 

обавеза врше на прописани начин. 
 

5) Месне заједнице 

Није извршен попис имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембар 2021. године код 

Месних заједница, као индиректних буџетских корисника, Општине Владичин Хан. 
 

Откривена неправилност: Није извршен попис имовине и обавеза са стањем на дан 31. 

децембар 2021. године код Месних заједница, као индиректних буџетских корисника 

Општине Владичин Хан, што није у складу са чланом 1 и 3 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик: Уколико се настави са невршењем пописа имовине и обавеза, постоји од отуђења 

имовине и ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 47: Препоручујемо одговорним лицима да годишњи попис имовине и 

обавеза врше на прописани начин. 
 

2.2.3.2. Актива 
 

Табела број 38: Актива                                  у 000 динара 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године    

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 

нето 

Разлика 

1 2 3 4 5 6 7 8=7-6 

011000 Некретнине и опрема 1.274.185 1.577.257 341.414 1.235.843 1.275.758 39.915 

014000 Природна имовина  341.304 347.642   347.642 347.642 0 

015000 

Нефинансијска 

имовина у припреми 

и аванси 72.362 84.181   84.181 73.847 -10.334 

016000 

Нематеријална 

имовина 13.169 18.349 659 17.690 17.890 200 

022000 

Залихе ситног 

инвентара и 

потрошног 

материјала 2 2.173 2.164 9 9 0 

111000 

Дугорочна домаћа 

финансијска имовина 113.809 120.191   120.191 114.269 -5.922 

121000 

Новчана средства, 

племенити метали, 

хартије од вредности 26.344 151.131   151.131 151.131 0 
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122000 

Краткорочна 

потраживања 1.475 271.317   271.317 271.317 0 

131000 

Активна временска 

разграничења 37.468 22.709   22.709 25.412 2.703 

Укупно Актива 1.880.118 2.594.950 344.237 2.250.713 2.277.275 26.562 

351000 Ванбилансна актива 243 27.063   27.063 27.425 362 
 

Према датој табели, у Консолидованом Билансу стања општине Владичин Хан за 2021. 

годину на основу извршеног испитивања правилности класификовања и адекватног третирања 

извршених узоркованих трансакција утврђена су укупна одступања од 26.924 хиљаде динара.  

Укупна актива исказана у Консолидованом Билансу стања општине Владичин Хан за 

2021. годину износи 2.250.713 хиљада динара.  
 

а) Нефинансијска имовина – Нефинансијска имовина је исказана у износу од 1.685.365 

хиљада динара.  
 

Зграде и грађевински објекти, конто 011100 – У консолидованом Билансу стања 

општине Владичин Хан са стањем на дан 31. децембар 2021. године исказана је садашња 

вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 1.165.746 хиљада динара за зграде и 

грађевинске објекте код Општинске управе општине Владичин Хан и то: стамбене зграде и 

станови у износу од 27.949 хиљада динара, пословне зграде у износу од 140.675 хиљада 

динара, пословни простор и други објекти у износу од 199.069 хиљада динара (седам објеката 

предшколске установе од којих су четири са површином, а новоизграђени и остали нису, 

објекат ОШ „Свети Сава“ са фискултурном салом, адаптација објекта ОШ „Бранко Радичевић“ 

и пројекат адаптације школе и спортске хале Гимназија, ресторан, спољни шанк и магацин 

УСЦ „Куњак“ без површине у комадима и гараже општине), саобраћајни објекти у износу од 

390.595 хиљада динара (путеви, мостови, улице, тротоари), водоводна инфраструктура у 

износу од 99.012 хиљада динара (водоводна и канализациона мрежа која је преузета из 

пословних књига Јавног предузећа за водоснабдевање и канализацију „Водовод” по стању из 

2017. године) и остали објекти у износу од 308.446 хиљада динара (објекат библиотеке, објекат 

Центра културе, објекти за спорт: тениски терени, терен за мали фудбал, терен за кошарку, 

мини пич терен, стадион са пратећим објектима, три градска парка, игралиште у МЗ Стубал и 

јавна расвета).  

Индиректни корисници буџета општине Владичин Хан користе зграде и објекте за 

обављање своје делатности на основу аката Скупштине општине Владичин Хан, којима су им 

објекти дати на коришћење.   

Скупштина општине Владичин Хан донела је Одлуку о прибављању и располагању 

стварима у јавној својини општине Владичин Хан број 06-23/5/2017-01 од 26. фебруара 2017. 

године, са изменама по Одлуци о измени и допуни Одлуке о прибављању и располагању 

стварима у јавној својини општине Владичин Хан број 06-217/8/17-IV-04 од 17. децембра 2017. 

године и допунама по Одлуци о допуни Одлуке о прибављању и располагању стварима у јавној 

својини општине Владичин Хан број 06-75/6/19-I од 9. јуна 2019. године, којом је прописано 

да су носиоци права коришћења непокретности у јавној својини општине: јавна предузећа, 

месне заједнице, установе, друштва капитала, као и други органи и организације чији је 

оснивач општина Владичин Хан, а који се сматрају корисницима непокретности у јавној 

својини општине у смислу закона.  
 

Откривене неправилности: 

- Општинска управа општине Владичин Хан за потребе обрачуна амортизације основних 

средстава користи софтвер за попис основних средстава, израђен од стране запосленог лица 

у Општинској управи, који функционише на такав начин да се за сваку годину отвара нова 



 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Општине Владичин Хан за 2021. годину 

 

 

 108 

 

база приликом вршења пописа, где се стање непокретности: земљиште, мостови, улице, 

водоводна и канализациона мрежа, зграде и друге непокретности преузимају из базе пописа 

за претходну годину, затим се дода нова набавка, за коју податке даје Општински 

правобранилац или Служба за инвестиције Општинске управе општине Владичин Хан. 

Усклађивање књиговодственог стања са  стварним стањем утврђеним пописом се не врши, 

јер Општинска управа нема помоћну књигу основних средстава и не води књиговодствену 

евиденцију основних средстава на прописани начин, већ преглед пописане имовине из 

апликације за попис уједно представља и помоћну евиденцију основних средстава општине 

Владичин Хан, што није у складу са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 

41 Правилника о буџетском рачуноводству и рачуноводственим политикама Општине 

Владичин Хан број 06-57/1/2012-01 од 20. априла 2012. године. 

- По одобрењу приступа софтверу за попис основних средстава, лице запослено у служби 

рачуноводства, при обрачуну годишње амортизације, уноси стопе обрачуна амортизације у 

софтвер за попис основних средстава, те се на такав начин дође до износа годишње 

амортизације основних средстава. За обрачун амортизације основног средства, које је 

набављено у току године и за које се обрачун врши сразмерно времену коришћења у години, 

стопа амортизације се унесе сразмерно времену коришћења средства у години, а ако је 

средство набављено крајем године, стопа амортизације се не уноси. Тако утврђена и унета 

стопа обрачуна амортизације, или без унете стопе амортизације,  дешава се,  да остане и у 

наредним годинама, иако се средство користи током целе године, па је вредност имовине 

неправилно, односно више или мање исказана услед неправилног обрачуна амортизације, 

што утиче на поузданост основе финансијског извештавања.  

- Из софтвера за попис основних средстава, формирају се пописне листе са подацима о 

набавној вредности, укупној исправци вредности у претходним годинама, исправци 

вредности у текућој години и укупној исправци вредности, садашњој вредности, стопи 

амортизације. У зависности од тога како је основно средство унето у базу софтвера за попис 

основних средстава, поједина основна средства се воде у комадима, као на пример зграда – 

ресторан са преноћиштем инв. број 1306 без површине и других обележја средства, затим 

улица у јединицама мере: комад под инв. бројем 2548 Улица Ж.Ј.Шпанца, инв. бројем 2212 

Карађорђева улица у Владичином Хану, али и Улица Београдска у метрима од 13.572 под 

инв. бројем 1676. Затим, постоје исте непокретности које се воде под различитим 

инвентарским бројевима, као на пример ул. А. Аксентијевића процена комисије под 

инвентарским бројем 2198 у јединици мере: комад, али и Улица А. Аксентијевића под 

инвентарским бројем 2547 такође у јединици мере: комад, тако да није могуће 

идентификовати свако основно средство – зграду, грађевински објекат или пут општине 

Владичин Хан које се води у пословним књигама општине, нити његову укупну вредност. 

Пописне листе генерисане из софтвера за попис основних средстава служе као помоћна 

евиденција основних средстава, која не обезбеђује податке у вези са праћењем стања и 

кретања имовине општине Владичин Хан, јер не постоје картице основних средстава из којих 

би се могли добити подаци о датуму набавке и активирања основног средства, количини, 

површини, иницијалној набавној вредности, стопи обрачуна амортизације, отписаној 

вредности и садашњој вредности по годинама, додатним улагањима по годинама и друго, 

што повећава ризик настанка грешке и неправилног исказивања вредности зграда и 

грађевинских објеката и није у складу са чланом 14 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 11 Правилника о начину разврставања и евиденцији основних средстава, ситног 

инвентара и потрошног материјала у Општинској управи општине Владичин Хан број 06-

182/2/17-III од 1. новембра 2017. године, којим је прописано да свако основно средство има 

посебан картон основног средства. 
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- Вредност зграда и грађевинских објеката више је исказана у износу од најмање 6.769 хиљада 

динара и то у износу од: (1) 191 хиљаде динара за мање обрачунату амортизацију водовода 

Мазараћ – Индустријска зона, инвентарски број 1638, јер је обрачун амортизације вршен 

почев од наредне године (за 36 месеци) уместо од првог дана у наредном месецу у односу на 

месец набавке (за 42 месеца), како је прописано Правилником о буџетском рачуноводству и 

рачуноводственим политикама општине Владичин Хан број 06-57/1/2012-01 од 20. априла 

2012. године и Правилником о начину разврставања и евиденцији основних средстава, ситног 

инвентара и потрошног материјала у Општинској управи општине Владичин Хан број 06-

182/2/17-III од 1. новембра 2017. године; (2) 10 хиљада динара за мање обрачунату 

амортизацију фекалне канализације МЗ Полом – Шаварика 2 фаза, инвентарски број 2733, за 

мање обрачунату амортизацију за један месец од почетка коришћења; (3) 191 хиљаде динара 

за мање обрачунату амортизацију канализације МЗ Стубал, инвентарски број 2215, јер је 

обрачун амортизације вршен само за 2021. годину, а радови су окончани у мају 2020. године 

и извршен технички преглед радова и објекат се користи; (4) 816 хиљада динара за мање 

обрачунату амортизацију јавне расвете у општини Владичин Хан, инвентарски број 2563 јер 

је обрачун амортизације вршен за 2021. годину, а радови су окончани и извршена 

примопредаја радова у 2020. години; (5) 500 хиљада динара за мање обрачунату амортизацију 

пута у МЗ Летовиште, инвентарски број 2197, јер је обрачун амортизације на радове на 

реконструкцији пута, за који је увећана вредност пута, вршен почев од наредне године (2020. 

године), док су радови окончани у јулу 2019. године; (6) 5.061 хиљаде динара за мање 

обрачунату амортизацију пута Лепеница – Стубал – Мазараћ инвентарски број 2199, што није 

у складу са чланом 5 став 8 Уредбе о буџетском рачуноводству, Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације, 

Правилником о буџетском рачуноводству и рачуноводственим политикама Општине 

Владичин Хан број 06-57/1/2012-01 од 20. априла 2012. године и Правилником о начину 

разврставања и евиденцији основних средстава, ситног инвентара и потрошног материјала у 

Општинској управи општине Владичин Хан број 06-182/2/17-III од 1. новембра 2017. године. 

- Вредност зграда и грађевинских објеката мање је исказана код Општинске управе у износу 

од најмање 21.131 хиљаде динара, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у 

сталним средствима, за више обрачунату амортизацију објеката, јер је приликом преузимања 

објеката из пословних књига индиректног корисника Установе спортски центар „Куњак“ у 

пословне књиге Општинске управе, 2017. године, грешком унета стопа амортизације од 

12,5% уместо прописане стопе и то за објекте: тениски терен инвентарски број 1302 у износу 

од 1.252 хиљаде динара за који је стопа промењена тек у 2021. години иако је вредност 

објеката увећавана током периода; терен за мали фудбал инвентарски број 1303 у износу од 

337 хиљада динара за који је стопа амортизације промењена у 2021. години;  терен за кошарку 

инвентарски број 1304 у износу од 709 хиљада динара за који је стопа промењена у 2021. 

години; мини пич терен инвентарски број 1308 у износу од 4.420 хиљада динара за који је 

стопа промењена у 2021. години; фудбалски стадион инвентарски број 1309 у износу од 

12.662 хиљаде динара за који је стопа неправилно промењена на 2% у 2018. години; 

свлачионице на стадиону инвентарски број 1310 у износу од 1.751 хиљаде динара за које је 

стопа са 12,5% на 1,5% промењена у 2018. години, што није у складу са чланом 5 став 8 

Уредбе о буџетском рачуноводству, Правилником о номенклатури нематеријалних улагања 

и основних средстава са стопама амортизације, Правилником о буџетском рачуноводству и 

рачуноводственим политикама Општине Владичин Хан број 06-57/1/2012-01 од 20. априла 

2012. године и Правилником о начину разврставања и евиденцији основних средстава, ситног 

инвентара и потрошног материјала у Општинској управи општине Владичин Хан број 06-

182/2/17-III од 1. новембра 2017. године. 
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- Вредност зграда и грађевинских објеката мање је исказана у износу од 1.858 хиљада динара 

за садашњу вредност радова на уређењу простора на старој аутобуској станици у Владичином 

Хану, док је више исказано стање на конту 015100 – Нефинансијска имовина у припрему у 

износу од 2.580 хиљада динара за набавну вредност и на конту 311100 – Нефинансијска 

имовина у сталним средствима у износу од 722 хиљаде динара за амортизовану вредност, јер 

се наведени радови воде у припреми, а окончани су и нису пренети на употребу, што није у 

складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

-Општина Владичин Хан је започела поступак идентификације, процене и евидентирања 

непокретности у својини општине Владичин Хан у 2018. години, али се престало са радњама 

и поступак није окончан, и није идентификована сва имовина над којом општина Владичин 

Хан има право јавне својине, или је у Катастру непокретности уписана као корисник, тако да 

су зграде и грађевински објекти у Билансу стања на дан 31. децембар 2021. године мање 

исказани и то: 

1)за вредност најмање 3.256 јединица некатегорисаних путева и улица од 6.368.563 метара, 

јер се у пословним књигама воде 11 јединица путева површине од 23.568 метара и 13 путева 

и улица без површине, само вредносно код којих идентификација није могућа у потпуности, 

док је према стању из евиденције Катастра непокретности Републичког геодетског завода 

Републике Србије општина Владичин Хан власник и корисник 3.271 јединица 

некатегорисаних путева и улица од укупно 6.405.315 метара (уписана јавна својина над 

6.267.845 метара док је за 137.470 метара општина корисник); 

2)за вредност најмање 111 јединица зграда и грађевинских објеката површине од 13.983 м2  

(51 јединица помоћних зграда површине од 4.005 м2 , гараже површине 73 м2 , 3 зграде 

здравства површине 533 м2, 2 зграде основног образовања површине 1.657 м2, 18 јединица 

пословних зграда и пословног простора површине 2.517 м2, објекта културе површине од 73 

м2, објекта за спорт површине од 376 м2 и 34 јединице објеката за становање површине од 

4.749 м2), јер се у пословним књигама воде 38 јединице зграда и објеката површине од 13.200 

м2  вредносно, без навођења појединачне површине објекта, док је према стању из евиденције 

Катастра непокретности Републичког геодетског завода Републике Србије општина 

Владичин Хан власник и корисник 149 јединица зграда од укупно 27.183 м2  , код општина 

Владичин Хан није уписала право јавне својине над најмање 12 јединица површине од 2.855  

м2. Наведено није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

- Вредност зграда и грађевинских објеката мање је исказана код Општинске управе општине 

Владичин Хан у износу од најмање 23.999 хиљада динара, као и стање на конту 311100 – 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, за садашњу вредност радова на 

реконструкцији и изградњи водоводне и канализационе мреже у периоду од 2018. до 2021. 

године, које је општина Владичин Хан, након преузимања водоводне и канализационе мреже 

у својим пословним књигама, неправилно финансирала као улагање општине у капитал 

јавног предузећа које обавља делатност од општег интереса, Јавног предузећа „Водовод“ 

Владичин Хан, јер је мрежа којом се обавља привредна делатност пружања услуга од стране 

правних лица основаних од носилаца јавне својине у јавној својини, а улагање јединице 

локалне самоуправе у капитал јавних предузећа може бити у право својине на стварима у 

јавној својини, изузев мрежа које могу бити искључиво у јавној својини, како је прописано 

чланом 42 став 1 тачка 3 Закона о јавној својини, што није у складу са чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.   
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-Вредност зграда и грађевинских објеката мање је исказана у износу од 749 хиљада динара за 

садашњу вредност уличне расвете у МЗ Лепеница, која је преузета из евиденције ЈП 

Дирекција, док је више исказано стање на конту 011300 – Остале некретнине и опрема, услед 

неправилног евидентирања, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним исказивањем вредности зграда и грађевинских објеката 

због неправилног обрачуна амортизације, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 

Уколико се настави са неидентификовањем и неевидентирањем зграда и грађевинских 

објеката у јавној својини, постоји ризик од отуђења имовине и ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 48: Препоручујемо одговорним лицима да: 1) у пословним књигама 

правилно евидентирају и у финансијским извештајима правилно исказују вредност зграда и 

грађевинских објеката правилним обрачуном амортизације зграда и грађевинских објеката и 

2) обезбеде свеобухватно евидентирање и исказивање у финансијским извештајима 

вредности зграда и грађевинских објеката идентификовањем и евидентирањем свих зграда и 

објеката који су у јавној својини општине. 
 

Опрема, конто 011200 – Вредност опреме исказана је у износу од 52.283 хиљаде динара 

и то код: Општинске управе општине Владичин Хан у износу од 39.134 хиљаде динара; 

Предшколске установе „Пчелица“ у износу од 7.788 хиљада динара; Центра за културне 

делатности, туризам и библиотекарство у износу од 2.107 хиљада динара и Установе спортски 

центар „Куњак“ у износу од 3.254 хиљаде динара.  
 

Откривене неправилности: 

- Вредност опреме код Општинске управе општине Владичин Хан више је исказана у износу 

од најмање 3.093 хиљаде динара, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у 

сталним средствима, због неправилно обрачунате амортизације опреме у приручној 

евиденцији опреме, односно софтверу за попис имовине општине Владичин Хан и то у износу 

од: (1) 58 хиљада динара за мање обрачунату амортизацију фотоапарата, инвентарски број 

2231, за који је приликом обрачуна амортизације у години набавке (2018. година) унета стопа 

амортизације од 7,13%, која представља шестомесечну стопу амортизације, сразмерно 

времену коришћења, али је по истој стопи амортизације вршен обрачун и у наредним 

годинама; (2) 17 хиљада динара за мање обрачунату амортизацију апарата за сушење ваздуха, 

инвентарски број 2596, набављеног у 2020. години, а за који није вршен обрачун амортизације 

уопште; (3) 37 хиљада динара за мање обрачунату амортизацију металних полица, 

инвентарски број 2011 набављених у децембру 2018. године; (4) 351 хиљаде динара за 

необрачунату амортизацију за 24 мобилна телефона, набављена у периоду од октобра до 

децембра 2020. године за које није вршен обрачун амортизације уопште, јер није унета стопа 

амортизације; (5) 1.562 хиљаде динара за неправилно обрачунату амортизацију видео надзора 

фаза 3, инвентарски број 2737, услед неправилне стопе амортизације и периода обрачуна; (6) 

1.066 хиљада динара за неправилно обрачунату амортизацију видео надзора фаза 2, 

инвентарски број 2228, услед неправилне стопе амортизације и периода обрачуна и (7) две 

хиљаде динара за неправилно обрачунату амортизацију десктоп рачунара у 2021. години (по 

стопи од 14,30%), инвентарски број 1438, за који је обрачун у претходним годинама био по 

прописаној стопи амортизације, што није у складу са чланом 5 став 8 Уредбе о буџетском 

рачуноводству, Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава 
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са стопама амортизације и Правилником о буџетском рачуноводству и рачуноводственим 

политикама Општине Владичин Хан број 06-57/1/2012-01 од 20. априла 2012. године. 

- Вредност опреме код Општинске управе општине Владичин Хан мање је исказана у износу 

од најмање 1.084 хиљаде динара, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у 

сталним средствима, за више обрачунату амортизацију опреме у приручној евиденцији 

опреме, односно софтверу за попис имовине општине Владичин Хан и то у износу од: (1) 12 

хиљада динара за више обрачунату амортизацију фотеља Синема са клупицом, инвентарски 

број 2359; (2) 11 хиљада динара за више обрачунату амортизацију канцеларијских столица, 

инвентарски број 2577 и (3) 1.061 хиљаде динара за више обрачунату амортизацију опреме за 

спорт од инвентарског броја 2512 до инвентарског броја 2530, набављене у августу 2019. 

године, што није у складу са чланом 5 став 8 Уредбе о буџетском рачуноводству, 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације и Правилником о буџетском рачуноводству и рачуноводственим политикама 

Општине Владичин Хан број 06-57/1/2012-01 од 20. априла 2012. године. 

- Вредност опреме код Општинске управе мање је исказана у износу од 1.705 хиљада динара, 

као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима, за набавну 

вредност примљене донације у опреми за видео надзор у 2021. години од организације УНДП, 

за коју је уговор закључен почетком 2022. године, опрема је пописана на дан 31. децембар 

2021. године и користи се, али је уведена у помоћну евиденцију без вредности, што није у 

складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним исказивањем вредности опреме због необрачунавања 

амортизације и неправилног обрачуна амортизације опреме, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним исказивањем вредности опреме због неевидентирања 

набављене и примљене опреме постоји ризик од отуђења имовине и ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 49: Препоручујемо одговорним лицима да: 1) у пословним књигама 

правилно евидентирају и у финансијским извештајима правилно исказују вредност опреме 

правилним обрачуном амортизације опреме и 2) обезбеде свеобухватно евидентирање и 

исказивање у финансијским извештајима вредности опреме. 
 

Остале некретнине и опрема, конто 011300 – Садашња вредност осталих некретнина 

и опреме исказана је у износу од 17.814 хиљада динара код Општинске управе општине 

Владичин Хан за садашњу вредност радова на уређењу простора испред зграде Суда у 

Владичином Хану, уређењу простора око зграда, базен са техником и уличну расвету у МЗ 

Лепеница.  

Вредност осталих некретнина и опреме више је исказана у износу од 749 хиљада динара 

за садашњу вредност уличне расвете у МЗ Лепеница, која је преузета из евиденције ЈП 

Дирекција, док је мање исказано стање на конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, услед 

неправилног евидентирања. 
 

Земљиште, конто 014100 – На овој билансној позицији исказана је вредност земљишта 

у износу од 347.642 хиљаде динара за земљиште које се води код Општинске управе општине 

Владичин Хан (пољопривредно земљиште вредности од 38.643 хиљаде динара, грађевинско 

земљиште вредности од 104.649 хиљада динара, земљиште испод зграда и објеката вредности 

од 1.832 хиљаде динара и остало земљиште вредности од 202.518 хиљада динара). 
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Откривене неправилности: 

- Нисмо се уверили у тачност и правилност исказане вредности земљишта код Општинске 

управе општине Владичин Хан јер: 

1) Општинска управа у помоћној евиденцији води 396 јединица грађевинског земљишта, од 

чега су 203 јединице изражене у јединици мере: м2  или се могу преко ближег описа 

идентификовати и збирно дају 172.467 м2  земљишта, док 193 јединице грађевинског 

земљишта води само вредносно, код којих је у једном броју у опису наведен број листа 

непокретности, али има и инвентарских бројева где није могуће идентификовани 

непокретност, на пример инвентарски број 2249 – 2655/3 (као локација наведено је: Општина 

Владичин Хан), само вредносно, без површине земљишта и ближих обележја; затим 

инвентарски број 2182 – КП 149/4 и КП 149/1 (Општина Владичин Хан) без ближег обележја, 

тако да не постоји податак о укупним м2 земљишта које је евидентирано и у Билансу стања 

на дан 31. децембар 2021. године исказано; 

2) на основу Записника о процени непокретне имовине општине Владичин Хан број 404-10-

III од 1. фебруара 2018. године, које је Закључком број 06-11/1/18-III из фебруара 2018. године 

усвојило Општинско веће и на основу ког је извршена укњижба процењених непокретности, 

евидентирано је пољопривредно земљиште укупне површине од 651.778 м2  под једним 

инвентарским бројем 1199 – пољопривредно земљиште у својини општине Владичин Хан без 

навођења појединачних катастарских парцела, катастарских општина и површине земљишта. 

Затим, под инвентарским бројем 2489 КО Балиновце 145 910 м2  води се земљиште у јединици 

мере: комад у вредности од 81 хиљаде динара, за које је према стању из евиденције Катастра 

непокретности Републичког геодетског завода Републике Србије, општина Владичин Хан 

власник удела од 172/526 односно 297 м2 ; под инвентарским бројем 2490 КО Балиновце 144 

526 м2 води се земљиште у јединици мере: комад у вредности од 52 хиљаде динара, за које је 

према стању из евиденције Катастра непокретности Републичког геодетског завода 

Републике Србије, општина Владичин Хан власник удела од 172/526 односно 172 м2 . Према 

стању из евиденције Катастра непокретности Републичког геодетског завода Републике 

Србије, општина Владичин Хан је власник (574.276 м2 ) и корисник (599 м2 ) 574.875 м2 

пољопривредног земљишта, тако да се не може утврдити да ли земљиште, које се у 

пословним књигама води вредносно, представља разлику од најмање 76.903 м2 

пољопривредног земљишта; 

3) шумско земљиште површине од најмање 930.582 м2  води се у пословним књигама општине 

Владичин Хан, а које се не може идентификовати, јер је према стању из евиденције Катастра 

непокретности Републичког геодетског завода Републике Србије, општина Владичин Хан 

власник 352.438 м2 шумског земљишта, док се у пословним књигама води шумско земљиште 

површине од 1.283.020 м2 , које је евидентирано на основу Записника комисије за процену 

непокретности општине Владичин Хан број 404-10-III од 1. фебруара 2018. године под 

инвентарским бројем 1200 – Шумско земљиште у својини општине Владичин Хан, без 

навођења појединачих катастарских опптина, парцела и површина по парцелама;  

4) према стању из евиденције Катастра непокретности Републичког геодетског завода 

Републике Србије, општина Владичин Хан је власник 1.222.707 м2 грађевинског земљишта, 

које није могуће у већем делу идентификовани да ли је евидентирано у пословним књигама 

општине, да ли 193 јединице грађевинског земљишта које се воде вредносно у пословним 

књигама чине разлику од 1.050.240 м2 грађевинског земљишта; 

5) према Извештају Републичке дирекције за имовину о стању непокретности у јавној својини 

по врстама и вредностима за јединицу локалне самоуправе: Владичин Хан на дан 31. 

децембар 2021. године, општина Владичин Хан је евидентирала: 111 јединица грађевинског 

земљишта површине 140.128 м2, 1 јединицу пољопривредног земљишта од 1.505 м2 и 6 
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јединица другог земљишта површине 11.786 м2, које се разликује у односу на стање из 

пословних књига и Катастра непокретности. Наведено није у складу са чланом 14, 16 и 18 

Уредбе о буџетском рачуноводству.  

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним исказивањем земљишта због неидентификовања и 

неевидентирања целокупне имовине – земљишта, постоји ризик од отуђења имовине, вођења 

непотпуне и нетачне евиденције и ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни.  

Препорука број 50: Препоручујемо одговорним лицима да обезбеде свеобухватно 

евидентирање и исказивање у финансијским извештајима вредности земљишта. 
 

Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100 – Исказан је износ од 84.181 

хиљада динаре, код Општинске управе општине Владичин Хан и то: 31.718 хиљада динара за 

пословне зграде и друге грађевинске објекте у припреми, 32.219 хиљада динара за саобраћајне 

објекте у припреми, 15.802 хиљаде динара за водоводну инфраструктуру у припреми, 4.292 

хиљаде динара за друге објекте у припреми и 150 хиљада динара за саобраћајну опрему у 

припреми (пројекат). 

Вредност нефинансијске имовине у припреми више је исказана у износу од 2.580 хиљада 

динара за вредност радова на уређењу простора на старој аутобуској станици у Владичином 

Хану, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима у износу 

од 722 хиљаде динара за амортизовану вредност, док је мање исказано стање не конту 011100 

– Зграде и грађевински објекти у износу од 1.858 хиљада динара за садашњу вредност 

радова,  јер се наведени радови воде у припреми, а окончани су и нису пренети на употребу. 
 

Откривена неправилност: Вредност нефинансијске имовине у припреми више је исказана 

у износу од 7.754 хиљаде динара, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у 

сталним средствима, за део вредности реконструкције Основне школе „Бранко Радичевић“ 

Владичин Хан, који се односи на плаћени ПДВ на део радова и пратеће трошкове, јер су 

радови окончани, а нису пренети власнику Републици Србији, која има уписано право 

својине над објектом, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик:  

Уколико се настави са неправилним исказивањем нефинансијске имовине у припреми, 

неспровођењем евидентирања преноса зграда са припреме на употребу, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 51: Препоручујемо одговорним лицима да обезбеде правилно евидентирање 

нефинансијске имовине у припреми правилним евидентирањем и преносом окончаних 

инвестиција на употребу.  
 

Нематеријална имовина, конто 016100 – Исказан је износ од 17.690 хиљада динара и 

то код Општинске управе општине Владичин Хан у износу од 17.615 хиљада динара, од чега 

за софтвере у износу од 39 хиљада динара, књиге и уметничка дела у износу од 190 хиљада 

динара и осталу нематеријалну имовину у износу од 17.386 хиљада динара за просторне 

планове и планове детаљне регулације, за које није вршен обрачун амортизације и 

Предшколске установе „Пчелица“ у износу од 75 хиљада динара за софтвер.  
 

Откривена неправилност:  

- Вредност нематеријалне имовине мање је исказана код Општинске управе у износу од 200 

хиљада динара, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима, 

за набавну вредност примљене донације – софтвера за видео надзор у 2021. години од 
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организације УНДП, за коју је уговор закључен почетком 2022. године, опрема је пописана 

на дан 31. децембар 2021. године и користи се, али је уведена у помоћну евиденцију без 

вредности, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Вредност нематеријалне имовине мање је исказана код Центра за културне делатности, 

туризам и библиотекарство за вредност 31.703 књиге које Центар не води у својим пословним 

књигама, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима, што 

није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним исказивањем вредности нематеријалне имовине због 

неевидентирања примљене нематеријалне имовине и књига, постоји ризик од отуђења 

имовине и ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 52: Препоручујемо одговорним лицима да обезбеде свеобухватно 

евидентирање и исказивање у финансијским извештајима вредности нематеријалне имовине. 
 

Залихе ситног инвентара, конто 022100 – На овој позицији није исказан износ. У 

Билансу стања Општинске управе општине Владичин Хан исказан  је податак у бруто износу 

од 2.127 хиљада динара и податак о исправци вредности у истом износу, преузимањем стања 

са субаналитичког конта 022121 – Ситан инвентар у употреби и стања са субаналитичког конта 

022129 – Исправка вредности ситног инвентара, а начин признавања, вредновања и отписа 

ситног инвентара уређен је Правилником о буџетском рачуноводству и рачуноводственим 

политикама Општине Владичин Хан број 06-57/1/2012-01 од 20. априла 2012. године. У 

Билансу стања Установе спортски центар „Куњак“ исказан је податак у бруто износу од 37 

хиљада динара и податак о исправци вредности у истом износу, преузимањем стања са 

субаналитичког конта 022121 – Ситан инвентар у употреби и стања са субаналитичког конта 

022129 – Исправка вредности ситног инвентара. 
 

Залихе потрошног материјала, конто 022200 – Исказан је износ од девет хиљада 

динара за вредност залиха материјала код Предшколске установе „Пчелица“ за вредност 

намирница за припремање хране, према попису залиха са стањем на дан 31. децембар 2021. 

године.  
 

б) Финансијска имовина – Финансијска имовина у консолидованом Билансу стања 

општине Владичин Хан исказана је у износу од 565.348 хиљада динара. 
 

Домаће акције и остали капитал, конто 111900 – Исказан је износ од 120.191 хиљаде 

динара код Општинске управе општине Владичин Хан за вредност капитала јавних предузећа 

и доо, чији је општина Владичин Хан оснивач. 
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Табела број 39: Вредност основног капитала привредних друштава чији је оснивач општина Владичин Хан на дан 31.12.2021. 

године                                                                                             у 000 динара 

Редни 

број 
Привредно друштво 

Пословне 

књиге 

Општинске 

управе 

31.12.2021. 

Капитал 

31.12.2021. 

године - 

Биланс 

стања 

привредног 

друштва 

Основни 

капитал -

АПР 

Основни 

капитал - 

Оснивачки  

акт 

Разлика Разлика 

1 2 3 4 5 6 7 (4-3) 7 (4-5) 

1 

Јавно предузеће за 

водоснабдевање и канализацију 

„Водовод“ Владичин Хан  94.089 88.167 88.167 88.167 5.922 0 

2 

Јавно предузеће за комунално 

уређење „Владичин Хан“ 

Владичин Хан 26.103 25.263 26.103 25.263 840 840 

3 

Центар за развој Јабланичког и 

Пчињског округа доо Лесковац 0 8 8  8 8 - 

4 

Регионална развојна агенција 

Пчињског округа доо Врање 0 29 29 29 29 - 
 

У пословним књигама Општинске управе вредност учешћа у капиталу јавних предузећа 

и доо чији је оснивач општина Владичин Хан више је исказана за износ од 5.922 хиљаде 

динара, као и стање на конту 311400 – Финансијска имовина, док је мање исказано стање на 

конту 011100 – Зграде и грађевински објекти и конту 311100 – Нефинансијска имовина у 

сталним средствима у износу од 5.891 хиљаде динара, за вредност радова на реконструкцији 

водоводне мреже у 2021. години, а које је општина Владичин Хан неправилно финансирала 

као улагање општине у капитал јавног предузећа које обавља комуналну делатност од општег 

интереса, јер је мрежа којом се обавља привредна делатност пружања услуга од стране 

правних лица основаних од носилаца јавне својине у јавној својини, а улагање јединице 

локалне самоуправе у капитал јавних предузећа може бити у право својине на стварима у 

јавној својини, изузев мрежа које могу бити искључиво у јавној својини, како је прописано 

чланом 42 став 1 тачка 3 Закона о јавној својини. 
 

Откривена неправилност: Неусаглашено стање капитала из Биланса стања Јавног 

предузећа за комунално уређење „Владичин Хан“ Владичин Хан и Биланса стања доо чији је 

општина Владичин Хан један од оснивача са капиталом према подацима из Регистра 

Агенције за привредне регистре и стањем учешћа у капиталу према евиденцији Општинске 

управе општине Владичин Хан износи 877 хиљада динара.  

Ризик: 

Уколико се настави са неусаглашавањем стања основног капитала јавних предузећа и 

привредних друштава чији је оснивач општина исказаног у билансима стања јавних 

предузећа и привредних друштава, пословним књигама општине Владичин Хан и регистру 

Агенције за привредне регистре постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити 

и објективни. 

Препорука број 53: Препоручујемо одговорним лицима да усагласе стање основног 

капитала исказаног у финансијским извештајима јавних предузећа и привредних друштава, 

чији је оснивач општина Владичин Хан, основног капитала евидентираног у пословним 

књигама и исказаног у финансијским извештајима општине Владичин Хан и уписаног у 

регистар код Агенције за привредне регистре. 
 

Жиро и текући рачуни, конто 121100 – Исказан је износ од 150.038 хиљада динара, за 

средства рачуна извршења буџета општине у износу од 134.386 хиљада динара, средства 

наменских подрачуна у износу од укупно 15.015 хиљада динара, средства на подрачунима 

месних заједница у износу од укупно 628 хиљада динара и код Установе Спортски центар 
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„Куњак“ у износу од девет хиљада динара за средства на подрачуну за буџетска средства и 

подрачуну сопствених средстава.  
 

Откривена неправилност: Новчана средства на жиро и текућим рачунима више су исказана 

у износу од 15.015 хиљада динара за новчана средства наменских подрачуна, донација и 

пројеката и то: 2 хиљаде динара на подрачуну за боловање преко 30 дана, седам хиљада 

динара на подрачуну Општинске изборне комисије, две хиљаде динара на подрачуну за 

помоћ избеглом становништву, четири хиљаде динара на подрачуну средстава за интерно 

расељена лица, једне хиљаде динара на подрачуну пројекта „Побољшање услова Рома и 

Ромкиња“ и 14.998 хиљада динара на подрачуну УНОПС СХАИ, док је мање исказано стање 

на конту 121200 – Издвојена новчана средства и акредитиви, услед неправилног исказивања 

новчаних средстава која нису евидентирана у главној књизи Општинске управе општине 

Владичин Хан, што није у складу са чланом 9 став 1 и 2 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

Ризик:  

Уколико се настави са неправилним исказивањем вредности средстава на жиро и текућим 

рачунима, неправилним евидентирањем наменских новчаних средстава, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 54: Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и исказују 

новчана средства са наменских подрачуна Консолидованог рачуна трезора општине.  
 

Издвојена новчана средства и акредитиви, конто 121200 – Исказан је износ од 1.089 

хиљада динара код Општинске управе општине Владичин Хан. 

Вредност издвојених новчаних средстава и акредитива мање је исказана код Општинске 

управе у износу од 15.015 хиљада динара за новчана средства наменских подрачуна, донација 

и пројеката и то: 2 хиљаде динара на подрачуну за боловање преко 30 дана, седам хиљада 

динара на подрачуну Општинске изборне комисије, две хиљаде динара на подрачуну за помоћ 

избеглом становништву, четири хиљаде динара на подрачуну средстава за интерно расељена 

лица, једне хиљаде динара на подрачуну пројекта „Побољшање услова Рома и Ромкиња“ и 

14.998 хиљада динара на подрачуну УНОПС СХАИ, док је више исказано стање на конту 

121100 – Жиро и текући рачуни, услед неправилног исказивања новчаних средстава која нису 

евидентирана у главној књизи Општинске управе општине Владичин Хан, што није у складу 

са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Општинска управа води приручну евиденцију стања и кретања средстава наменских 

подрачуна, а не у оквиру своје пословне књиге, тако да пословне књиге нису свеобухватне 

евиденције о финансијским трансакцијама, укључујући и стање и промене на имовина, 

потраживањима, обавезама, изворима финансирања, расходима, издацима, приходима и 

примањима, хронолошке и ажурне што није у складу са чланом 9 став 1 и 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем.  
 

Благајна, конто 121300 – Исказан је износ од четири хиљаде динара за средства у 

благајни Установе Спортски центар „Куњак“, за које је извршен попис. 
 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, конто 122100 – Исказан је 

износ од 271.317 хиљада динара и то код Општинске управе општине Владичин Хан у износу 

од 270.155 хиљада динара, која се односе на потраживања по основу наплате локалних 

пореских прихода (код појединих облика локалних пореских прихода износ камате је знатно 
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већи у односу на главни дуг), Предшколске установе „Пчелица“ у износу од 1.082 хиљаде 

динара за потраживања од родитеља за боравак деце (од чега је 508 хиљада динара задужење 

за децембар 2021. годин) и  Установе Спортски центар „Куњак“ у износу од 80 хиљада динара.  
 

 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200 – Исказан је износ од 21.434 

хиљаде динара, од чега код Скупштине општине у износу од 362 хиљаде динара, Општинског 

већа у износу од 289 хиљада динара, Председника општине у износу од 582 хиљаде динара, 

Општинског правобранилаштва у износу од 210 хиљада динара, Општинске управе у износу 

од 12.960 хиљада динара, Предшколске установе „Пчелица“ у износу од 5.851 хиљаде динара 

и Установе Спортски центар „Куњак“ у износу од 1.180 хиљада динара, који је усаглашен са 

исказаним обавезама у пасиви биланса стања. 

Вредност обрачунатих неплаћених расхода и издатака мање је исказана код Центра за 

културне делатности, туризам и библиотекарство у износу од 1.275 хиљада динара, док је више 

исказано стање на конту 131300 – Остала активна временска разграничења, услед неправилног 

евидентирања, што је описано код конта 131300 – Остала активна временска разграничења. 

Вредност обрачунатих неплаћених расхода и издатака мање је исказана за износ од најмање 

2.703 хиљаде динара за неевидентиране обавезе и то код Општинске управе општине 

Владичин Хан у износу од 2.152 хиљаде динара и Центра за културне делатности, туризам и 

библиотекарство у износу од 551 хиљаде динара, што је описано у пасиви Биланса стања.  
 

Остала активна временска разграничења, конто 131300 – Исказан је износ од 1.275 

хиљада динара, код Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство за вредност 

обавеза исказаних у пасиви биланса стања.  

Вредност осталих активних временских разграничења више је исказана код Центра за 

културне делатности, туризам и библиотекарство у износу од 1.275 хиљада динара 

обрачунатих неплаћених расхода и издатака, док је мање исказано стање на конту 131200 – 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, услед неправилног евидентирања, што је описано 

код конта 131200 – Обрачунати неплаћени расходи и издаци. 
 

Ванбилансна актива, група 351000 – Исказан је износ од 27.063 хиљаде динара, од чега 

код Општинске управе општине Владичин Хан у износу од 26.619 хиљада динара за вредност 

примљених банкарских гаранција и меница, као гаранција за добро извршење посла, повраћаја 

средстава и отклањања недостатака у гарантном року и  Центра за културне делатности, 

туризам и библиотекарство у износу од 444 хиљаде динара. 
 

Откривена неправилност: Вредност ванбилансне активе мање је исказана код Установе 

спортски центар „Куњак“ у износу од најмање 362 хиљаде динара, као и стање на групи 

352000 – Ванбилансна пасива, за вредност неевидентираних примљених меница као 

гаранција за отклањање недостатака у гарантном року, по Уговору  о извођењу радова на 

поправци и препокривању крова на свлачионицама стадиона број 171 од 24. маја 2021. године 

и Уговору о радовима на замени рефлектора на тениским теренима број 153 од 18. маја 2021. 

године, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са неисказивањем вредности ванбилансне активе, 

неевидентирањем меница примљених као гаранција, постоји ризик да финансијски извештаји 

неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 55: Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама 

евидентирају и у финансијским извештајима исказују менице, примљене као гаранције.  
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2.2.3.3. Пасива 
 

Табела број 40: Пасива                                                                                                                                                             у ооо динара 

Конто Опис 

Износ претходне 

године    (почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 

Налаз 

ревизије 

нето 

Разлика 

1 2 3 4 5 6=5-4 

231000 Обавезе за плате и додатке 10.946 11.460 10.969 -491 

232000 
Обавезе по основу накнада 

запосленима 410 691 769 78 

234000 
Обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца 1.821 1.851 1.772 -79 

235000 
Обавезе по основу накнада у 

натури 42 78 0 -78 

237000 
Службена путовања и услуге по 

уговору 1.116 1.049 1.695 646 

243000 
Обавезе по основу донација, 

дотација и трансфера 800 76 0 -76 

245000 Обавезе за остале расходе 1.378   41 41 

251000 
Примљени аванси, депозити и 

кауције     1.532 1.532 

252000 Обавезе према добављачима 13.151 7.504 8.634 1.130 

254000 Остале обавезе 7.804     0 

291000 Пасивна временска разграничења 1.475 271.317 271.317 0 

311000 Капитал 1.819.220 1.820.406 1.830.504 10.098 

321121 
Вишак прихода и примања - 

суфицит 21.410 135.931 129.071 -6.860 

321311 
Нераспоређени вишак прихода и 

примања из ранијих година 545 350 20.971 20.621 

Укупно Пасива 1.880.118 2.250.713 2.277.275 26.562 

351000 Ванбилансна пасива 243 27.063 27.425 362 
 

Према датој табели, у консолидованом Билансу стања општине Владичин Хан за 2021. 

годину на основу извршеног испитивања правилности класификовања и адекватног третирања 

извршених узоркованих трансакција утврђена су укупна одступања од 26.924 хиљаде динара. 
 

а) Обавезе – Обавезе су исказане у износу од 294.026 хиљада динара. 
 

Обавезе за нето плате и додатке, конто 231100 – Исказан је износ од 9.519 хиљада 

динара за обавезу за нето плату за децембар 2021. године и уговорене накнаде, од чега код 

Скупштине општине у износу од 219 хиљада динара, Председника општине у износу од 456 

хиљада динара, Општинског правобранилаштва у износу од 159 хиљада динара, Општинске 

управе у износу од 4.710 хиљада динара, Предшколске установе „Пчелица“ у износу од 2.946 

хиљада динара, Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство у износу од 613 

хиљада динара и Установе Спортски центар „Куњак“ у износу од 416 хиљада динара. 
 

Откривена неправилност: Обавезе за нето плате и додатке више исказане у износу од 

укупно 1.539 хиљада динара и то код Скупштине општине у износу од 47 хиљада динара, 

Председника у износу од 100 хиљада динара, Општинског правобранилаштва у износу од 34 

хиљаде динара, Општинске управе у износу од 1.358 хиљада динара, док је мање исказано 
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стање на конту 231300 – Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање 

на плате и додатке у износу од 771 хиљаде динара, конту 231400 – Обавезе по основу 

доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке у износу од 284 хиљаде динара, конту 

237300 – Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору у износу од 344 хиљаде динара, 

конту 231500 – Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке у износу 

од 42 хиљаде динара, конту 237500 – Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање за услуге по уговору у износу од 69 хиљада динара, конту 237600 – Обавезе по 

основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору у износу од 25 хиљада 

динара и конту 237700 – Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за услуге по 

уговору у износу од четири хиљаде динара, услед неправилног евидентирања и исказивања 

обавеза по основу доприноса за социјално осигурање на плате и уговорене накнаде, што није 

у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем обавеза по основу пореза на доходак 

грађана и доприноса за обавезно социјално осигурање на плате и уговорене накнаде, као 

обавезе за нето плате, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни.  

Препорука број 56: Препоручујемо одговорним лицима да правилно економски класификују 

и у финансијским извештајима правилно исказују обавезе. 
 

Обавезе по основу пореза на плате и додатке, конто 231200 - Исказан је износ од 856 

хиљада динара за обавезу за порез на плату за децембар 2021. године и уговорене накнаде, од 

чега код Скупштине општине у износу од 20 хиљада динара, Председника општине у износу 

од 42 хиљаде динара, Општинског правобранилаштва у износу од 13 хиљада динара, 

Општинске управе у износу од 383 хиљаде динара, Предшколске установе „Пчелица“ у износу 

од 300 хиљада динара, Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство у износу 

од 59 хиљада динара и Установе Спортски центар „Куњак“ у износу од 39 хиљада динара. 

Обавезе по основу пореза на плате и додатке код Општинске управе општине Владичин 

Хан више су изказане у износу од 49 хиљада динара, док је мање исказано стање на конту 

237400 – Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору, услед неправилног 

евидентирања и исказивања обавезе за порез на уговорене накнаде, што је описано код конта 

231100 – Обавезе за нето плате и додатке.  
 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и 

додатке, конто 231300 – Исказан је износ од 764 хиљаде динара за обавезу по основу  

доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и додатке за децембар 2021. године, 

од чега код Предшколске установе „Пчелица“ у износу од 567 хиљада динара, Центра за 

културне делатности, туризам и библиотекарство у износу од 117 хиљада динара и Установе 

Спортски центар „Куњак“ у износу од 80 хиљада динара.  

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и додатке 

мање су исказане у износу од укупно 771 хиљада динара услед неправилног евидентирања и 

исказивања обавеза и то код Скупштине општине у износу од 33 хиљаде динара, Председника 

општине у износу од 70 хиљада динара, Општинског правобранилаштва у износу од 24 хиљаде 

динара и Општинске управе у износу од 644 хиљада динара, док је више исказано стање на 

конту 231100 – Обавезе за нето плате и додатке, што је описано код конта 231100 – Обавезе за 

нето плате и додатке.  
 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке, конто 

231400 – Исказан је износ од 281 хиљаде динара за обавезу по основу доприноса за здравствено 
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осигурање на плате и додатке за децембар 2021. године, од чега код  Предшколске установе 

„Пчелица“ у износу од 209 хиљада динара, Центра за културне делатности, туризам и 

библиотекарство у износу од 43 хиљаде динара и Установе Спортски центар „Куњак“ у износу 

од 29 хиљада динара.  

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке мање су 

исказане у износу од укупно 284 хиљаде динара и то код Скупштине општине у износу од 12 

хиљада динара, Председника општине у износу од 26 хиљада динара, Општинског 

правобранилаштва у износу од девет хиљада динара и Општинске управе у износу од 237 

хиљада динара, док је више исказано стање на конту 231100 – Обавезе за нето плате и додатке, 

услед неправилног евидентирања и исказивања обавеза, што је описано код конта 231100 – 

Обавезе за нето плате и додатке.  
 

Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке, конто 231500 – 

Исказан је износ од износ од 40 хиљада динара за обавезу за допринос за незапосленост на 

плате и додатке за децембар 2021. године, од чега код Предшколске установе „Пчелица“ у 

износу од 30 хиљада динара, Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство у 

износу од шест хиљада динара и Установе Спортски центар „Куњак“ у износу од четири 

хиљаде динара. 

Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке мање су исказане у 

износу од укупно 42 хиљаде динара и то код Скупштине општине у износу од две хиљаде 

динара, Председника општине у износу од четири хиљаде динара, Општинског 

правобранилаштва у износу од једне хиљаде динара и Општинске управе у износу од  35 

хиљада динара, док је више исказано стање на конту 231100 – Обавезе за нето плате и додатке, 

услед неправилног евидентирања и исказивања обавеза, што је описано код конта 231100 – 

Обавезе за нето плате и додатке.  
 

Обавезе по основу нето накнада запосленима, конто 232100 – Исказан је износ од 670 

хиљада динара за нето накнаде трошкова доласка и одласка запослених са посла за децембар 

2021. године, од чега код Скупштине општине у износу од четири хиљаде динара, Општинског 

правобранилаштва у износу од осам хиљада динара, Општинске управе у износу од 381 

хиљаде динара и Предшколске установе „Пчелица“ у износу од 277 хиљада динара.   

Обавезе по основу нето накнада запосленима мање су исказане код Центра за културне 

делатности, туризам и библиотекарство у износу од 75 хиљада динара, док је више исказано 

стање на конту 235100 – Обавезе по основу нето накнада у натури, услед неправилног 

евидентирања и исказивања обавезе за нето накнаде трошкова доласка и одласка запослених 

са посла за децембар 2021. године, што је описано код конта 235100 – Обавезе по основу нето 

накнада у натури. 
 

Обавезе по основу пореза на плате за накнаде запосленима, конто 232200 – Исказан 

је износ од 21 хиљаде динара за обавезе по основу пореза на накнаде трошкова доласка и 

одласка запослених са посла за децембар 2021. године и то код Општинске управе у износу од 

13 хиљада динара и Предшколске установе „Пчелица“ у износу од осам хиљада динара.  

Обавезе по основу пореза на плате за накнаде запосленима мање су исказане код Центра 

за културне делатности, туризам и библиотекарство у износу од три хиљаде динара, док је 

више исказано стање на конту 235200 – Обавезе по основу пореза на накнаде у натури, услед 

неправилног евидентирања и исказивања обавезе за порез на зараде за накнаде трошкова 

доласка и одласка запослених са посла за децембар 2021. године, што је описано код конта 

235200 – Обавезе по основу пореза на накнаде у натури. 
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Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца, конто 234100 – Исказан је износ од 1.261 хиљаде динара за обавезу за допринос 

за пензијско и инвалидско осигурање на терет послодавца за децембар 2021. године, од чега 

код Скупштине општине у износу од 26 хиљада динара, Председника општине у износу од 55 

хиљада динара, Општинског правобранилаштва у износу од 19 хиљада динара, Општинске 

управе у износу од 560 хиљада динара, Предшколске установе „Пчелица“ у износу од 446 

хиљада динара, Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство у износу од 92 

хиљаде динара и Установе Спортски центар „Куњак“ у износу од 63 хиљаде динара. 
 

Откривена неправилност: Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање на терет послодавца више су исказане код Општинске управе у износу од 54 

хиљаде динара, док је мање исказано стање на конту 237500 – Обавезе по основу доприноса 

за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору, услед неправилног евидентирања 

и исказивања обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на 

уговорене накнаде, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним исказивањем обавезе по основу доприноса за пензијско 

и инвалидско осигурање на терет послодавца због неправилног евидентирања, постоји ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 57: Препоручујемо одговорним лицима да правилно економски класификују 

и у финансијским извештајима правилно исказују обавезе. 
 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца, конто 

234200 – Исказан је износ од 590 хиљада динара за обавезу за допринос за здравствено 

осигурање на терет послодавца за децембар 2021. године, од чега код Скупштине општине у 

износу од 12 хиљада динара, Председника општине у износу од 26 хиљада динара, 

Општинског правобранилаштва у износу од девет хиљада динара, Општинске управе у износу 

од 262 хиљаде динара, Предшколске установе „Пчелица“ у износу од 209 хиљада динара, 

Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство у износу од 43 хиљаде динара и 

Установе Спортски центар „Куњак“ у износу од 29 хиљада динара.  
 

Откривена неправилност: Обавезе  по основу доприноса за здравствено осигурање на терет 

послодавца више су исказане код Општинске управе у износу од 25 хиљада динара, док је 

мање исказано стање на конту 237600 – Обавезе по основу доприноса за здравствено 

осигурање за услуге по уговору, за неправилно евидентиране и исказане обавезе по основу 

доприноса за здравствено осигурање на уговорене накнаде, што није у складу са чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним исказивањем обавезе по основу доприноса за 

здравствено осигурање на терет послодавца због неправилног евидентирања, постоји ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 58: Препоручујемо одговорним лицима да правилно економски класификују 

и у финансијским извештајима правилно исказују обавезе. 
 

Обавезе по основу нето накнада у натури, конто 235100 – Исказан је износ од 75 

хиљада динара за обавезу код Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство за 

нето накнаде трошкова доласка и одласка са посла запослених за децембар 2021. године. 
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Откривена неправилност: Обавезе по основу нето накнада у натури више су исказане код 

Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство у износу од 75 хиљада динара, 

док је мање исказано стање на конту 232100 – Обавезе по основу нето накнада запосленима, 

услед неправилног евидентирања и исказивања обавезе за нето накнаде трошкова доласка и 

одласка запослених са посла за децембар 2021. године, што није у складу са чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним исказивањем обавезе по основу нето накнада у натури, 

због неправилног евидентирања, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити 

и објективни.  

Препорука број 59: Препоручујемо одговорним лицима да правилно економски класификују 

и у финансијским извештајима правилно исказују обавезе. 
 

Обавезе по основу пореза на накнаде у натури, конто 235200 – Исказан је износ од 

три хиљаде динара за обавезу код Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство 

за обавезу по основу пореза на зараде за накнаде трошкова доласка и одласка запослених са 

посла за децембар 2021. године.  
 

Откривена неправилност: Обавезе по основу пореза на накнаде у натури више су исказане 

код Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство у износу од три хиљаде 

динара, док је мање исказано стање на конту 232200 – Обавезе по основу пореза на плате за 

накнаде запосленима, услед неправилног евидентирања и исказивања обавезе за порез на 

зараде за накнаде трошкова доласка и одласка запослених са посла за децембар 2021. године, 

што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним исказивањем обавезе по основу пореза на накнаде у 

натури, због неправилног евидентирања, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни.  

Препорука број 60: Препоручујемо одговорним лицима да правилно економски класификују 

и у финансијским извештајима правилно исказују обавезе. 
 

Обавезе по основу нето исплата за службена путовања, конто 237100 – Исказан је 

износ од две хиљаде динара, код Општинске управе општине Владичин Хан за трошкове 

службених путовања. 

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, конто 237300 – Исказан је износ 

од 629 хиљада динара, од чега код Скупштине општине у износу од две хиљаде динара, 

Општинског већа у износу од 175 хиљада динара за нето накнаде члановима Општинског већа 

за децембар 2021. године, Општинске управе у износу од 20 хиљада динара (мртвозорник), 

Предшколске установе „Пчелица“ у износу од 181 хиљаде динара за нето накнаде за децембар 

2021. године по основу уговора о обављању привремених и повремених послова и уговора о 

делу, Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство у износу од 111 хиљада 

динара и Установе Спортски центар „Куњак“ у износу од 140 хиљада динара.  

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору мање су исказане код Општинске 

управе у износу од 344 хиљаде динара док је више исказано стање на конту 231100 – Обавезе 

за нето плате и додатке за неправилно евидентирану и исказану обавезу за нето уговорене 

накнаде за децембар 2021. године, што је описано код конта 231100 – Обавезе за нето плате и 

додатке. 
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Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору мање су исказане код Скупштине 

општине у износу од 49 хиљада динара док је више исказано стање на конту 243300 – Обавезе 

по основу трансфера осталим нивоима власти за неправилно евидентирану и исказану обавезу 

за нето накнаде члановима Општинске изборне комисије, што је описано код конта 243300 – 

Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти 
 

Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору, конто 237400 – Исказан је 

износ од 136 хиљада динара, од чега код Скупштине општине у износу од једне хиљаде динара, 

Општинског већа у износу од 44 хиљаде динара за порез на накнаде члановима Општинског 

већа за децембар 2021. године, Општинске управе у износу од шест хиљада динара, 

Предшколске установе „Пчелица“ у износу од 39 хиљада динара за порез на уговорене накнаде 

за децембар 2021. године, Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство у износу 

од 26 хиљада динара и Установе Спортски центар „Куњак“ у износу од 20 хиљада динара.  

Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору мање су исказане код 

Општинске управе у износу од 49 хиљаде динара, док је више исказано стање на конту 231200 

– Обавезе по основу пореза на плате и додатке, услед неправилног евидентирања и исказивања 

обавезе за порез на уговорене накнаде, што је описано код конта 231200 – Обавезе по основу 

пореза на плате и додатке. 

Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору мање су исказане код 

Скупштине општине у износу од 12 хиљада динара док је више исказано стање на конту 

243300 – Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти за неправилно евидентирану 

и исказану обавезу за порез на накнаде члановима Општинске изборне комисије, што је 

описано код конта 243300 – Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти. 
 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по 

уговору, конто 237500 – Исказан је износ од 212 хиљада динара, од чега код Општинског већа 

у износу од 55 хиљада динара за допринос за пензијско и инвалидско осигурање на накнаде 

члановима Општинског већа за децембар 2021. године, Општинске управе у износу од шест 

хиљада динара, Предшколске установе „Пчелица“ у износу од 64 хиљаде динара за допринос 

за пензијско и инвалидско осигурање на уговорене накнаде за децембар 2021. године, Центра 

за културне делатности, туризам и библиотекарство у износу од 37 хиљада динара и Установе 

Спортски центар „Куњак“ у износу од 50 хиљада динара.  

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору 

мање су исказане код Општинске управе у износу од укупно 123 хиљаде динара док је више 

исказано стање на конту 231100 – Обавезе за нето плате и додатке у износу од 69 хиљада 

динара и стање на конту 234100 – Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање на терет послодавца у износу од 54 хиљаде динара, услед неправилног 

евидентирања обавезе за допринос за пензијско и инвалидско осигурање на уговорене накнаде 

за децембар 2021. године, што је описано код конта 231100 – Обавезе за нето плате и додатке 

и конта 234100 – Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору 

мање су исказане код Скупштине општине у износу од 15 хиљада динара док је више исказано 

стање на конту 243300 – Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти за неправилно 

евидентирану и исказану обавезу за допринос за пензијско и инвалидско осигурање на накнаде 

члановима Општинске изборне комисије, што је описано код конта 243300 – Обавезе по 

основу трансфера осталим нивоима власти. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору 

мање су исказане код Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство у износу од 
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три хиљаде динара, док је више исказано стање на конту 237600 – Обавезе по основу 

доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору, услед неправилног евидентирања 

обавеза, што је описано код конта 237600 – Обавезе по основу доприноса за здравствено 

осигурање за услуге по уговору. 
 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору, конто 

237600 – Исказан је износ од 68 хиљада динара, од чега код Предшколске установе „Пчелица“ 

у износу од 27 хиљада динара за допринос за здравствено осигурање на уговорене накнаде за 

децембар 2021. године, Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство у износу 

од 20 хиљада динара и Установе Спортски центар „Куњак“ у износу од 21 хиљаде динара. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору мање су 

исказане код Општинске управе у износу од укупно 50 хиљада динара, док је више исказано 

стање на конту 231100 – Обавезе за нето плате и додатке у износу од 25 хиљада динара и стање 

на конту 234200 – Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца 

у износу од 25 хиљада динара, услед неправилног евидентирања и исказивања обавезе за 

допринос за здравствено осигурање на уговорене накнаде за децембар 2021. године, што је 

описано код конта 231100 – Обавезе за нето плате и додатке и конта 234200 – Обавезе по 

основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору више су 

исказане код Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство у износу од три 

хиљаде динара док је мање исказано стање на конту 237500 – Обавезе по основу доприноса за 

пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору, услед неправилног евидентирања 

обавеза, што је описано код конта 237500 – Обавезе по основу доприноса за пензијско и 

инвалидско осигурање за услуге по уговору. 
 

Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за услуге по уговору, конто 

237700 – Исказан је износ од две хиљаде динара, од чега код Предшколске установе „Пчелица“ 

у износу од једне хиљаде динара и Установе Спортски центар „Куњак“ у износу од једне 

хиљаде динара.  

Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за услуге по уговору мање су 

исказане код Општинске управе у износу од четири хиљаде динара, док је више исказано стање 

на конту 231100 – Обавезе за нето плате и додатке за исти износ услед неправилног 

евидентирања и исказивања обавезе за допринос за случај незапослености  на уговорене 

накнаде за децембар 2021. године, што је описано код конта 231100 – Обавезе за нето плате и 

додатке. 
 

Обавезе по основу  трансфера осталим нивоима власти, конто 243300 – Исказан је 

износ од 76 хиљада динара код Скупштине општине за обавезу за накнаде члановима 

Општинске изборне комисије. 
 

Откривена неправилност: Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти више су 

исказане код Скупштине општине у износу од 76 хиљада динара, за неправилно исказане 

обавезе за бруто накнаде члановима Општинске изборне комисије, док је мање исказано 

стање на конту 237300 – Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору у износу од 49 

хиљада динара за нето накнаде, конту 237400 – Обавезе по основу пореза на исплате за услуге 

по уговору у износу од 12 хиљада динара за порез на накнаде и конту 237500 – Обавезе по 

основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору у износу од 15 

хиљада динара за допринос за пензијско и инвалидско осигурање на накнаде, што није у 

складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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Ризик:  

Уколико се настави са неправилним евидентирањем обавеза по основу трансфера осталим 

нивоима власти неправилним евидентирањем обавеза за бруто накнаде члановима 

Општинске изборне комисије, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити 

и објективни.  

Препорука број 61: Препоручујемо одговорним лицима да правилно економски класификују 

и у финансијским извештајима правилно исказују обавезе. 
 

Обавезе по основу казни и пенала по решењима судова, конто 245300 – На овој 

позицији није исказан износ.  
 

Откривена неправилност: Обавезе по основу казни и пенала по решењима судова мање су 

исказане код Општинске управе у износу од 41 хиљаде динара, као и стање на конту 131200 

– Обрачунати неплаћени расходи и издаци, за камату на део накнаде за експроприсано 

земљиште по пресуди Апелациононог суда у Нишу број 36 Гж.2710/2021 од 22. октобра 2021. 

године. 

Ризик: 

Уколико се настави са неевидентирањем и неисказивањем обавеза у обрачунском периоду у 

ком су настале, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 62: Препоручујемо одговорним лицима да правилно и свеобухватно 

евидентирају и у финансијским извештајима правилно исказују обавезе. 
 

Примљени депозити, конто 251200 – На овој позицији није исказан износ.  
 

Откривена неправилност: Вредност примљених депозита мање је исказана у износу од 

1.532 хиљаде динара, за примљене депозите за учешће на јавном надметању на основу Огласа 

о отуђењу грађевинског земљишта у јавној својини Општине Владичин Хан јавним 

надметањем број 463-6/2/2021-03, објављеног 24. новембра 2021. године, који не представља 

примање буџета, као и стање на конту 131200 – Обрачунати неплаћени расходи и издаци. 

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем примљених депозита, као обавезног 

услова за учешће на јавном надметању, као примања буџета, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 63: Препоручујемо одговорним лицима да примљене депозите као обавезне 

услове за учешће на јавном надметању, правилно евидентирају.  
 

Добављачи у земљи, конто 252100 – Исказан је износ од 7.504 хиљаде динара, од чега 

код Скупштине општине у износу од две хиљаде динара, Општинског већа у износу од 15 

хиљада динара, Председника општине у износу од три хиљаде динара, Општинског 

правобранилаштва у износу од две хиљада динара, Општинске управе у износу од 6.618 

хиљада динара, Предшколске установе „Пчелица“ у износу од 547 хиљада динара, Центра за 

културне делатности, туризам и библиотекарство у износу од 30 хиљада динара и Установе 

Спортски центар „Куњак“ у износу од 287 хиљада динара.   
 

Откривене неправилности: 

- Обавезе према добављачима мање су исказане код Општинске управе у износу од 579 

хиљада динара, као и стање на конту 131200 – Обрачунати неплаћени расходи и издаци, за 

неевидентирану обавезу за део накнаде за експроприсано земљиште по пресуди 

Апелациононог суда у Нишу број 36 Гж.2710/2021 од 22. октобра 2021, што није у складу са  

чланом 9 став 1 и 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.   
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- Обавезе према добављачима мање су исказане код Центра за културне делатности, туризам 

и библиотекарство у износу од најмање 551 хиљаде динара, као и стање на конту 131200 – 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци за неевидентиране обавезе по рачунима из децембра 

2021. године (електрична енергија у износу од 380 хиљада динара, утрошак воде и телефоније 

у износу од 21 хиљаде динара, комуналне услуге у износу од 26 хиљада динара, тарамонт 97 

хиљада динара и свислајн у износу од 27 хиљада динара), што није у складу са  чланом 9 став 

1 и 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.   

Ризик: 

Уколико се настави са неевидентирањем и неисказивањем обавеза у обрачунском периоду у 

ком су настале, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Препорука број 64: Препоручујемо одговорним лицима да правилно и свеобухватно 

евидентирају и у финансијским извештајима правилно исказују обавезе. 
 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања, конто 291300 – Исказан је износ од 

271.317 хиљада динара, од чега код Општинске управе општине Владичин Хан у износу од 

270.155 хиљада динара, Предшколске установе „Пчелица“ у износу од 1.082 хиљаде динара за 

вредност потраживања од родитеља за боравак деце и Установе Спортски центар „Куњак“ у 

износу од 80 хиљада динара.  
 

б) Капитал и утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција – Капитал 

и утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција исказани су у износу од 

1.956.687 хиљада динара. 
 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100 – Исказан је износ од 

1.685.356 хиљада динара, од чега код Општинске управе у износу од 1.672.132 хиљаде динара 

Предшколске установе „Пчелица“ у износу од 7.863 хиљаде динара, Центра за културне 

делатности, туризам и библиотекарство у износу од 2.107 хиљада динара и Установе Спортски 

центар „Куњак“ у износу од 3.254 хиљаде динара, који је усаглашен са исказаном 

нефинансијском имовином у сталним средствима у активи биланса стања. 

Вредност нефинансијске имовине у сталним средствима више је исказана код 

Општинске управе у износу од најмање 9.862 хиљаде динара због неправилног обрачуна 

амортизације зграда, грађевинских објеката и опреме и то: (1) 6.769 хиљада динара за мање 

обрачунату амортизацију зграда и грађевинских објеката као и стање на конту 011100 – Зграде 

и грађевински објекти и (2) 3.093 хиљаде динара за мање обрачунату амортизацију опреме као 

и стање на конту 011200 – Опрема, што је описано у активи Биланса стања. 

Вредност нефинансијске имовине у сталним средствима мање је исказана код 

Општинске управе у износу од најамње 46.214 хиљада динара, због неправилног обрачуна 

амортизације зграда и опреме и неевидентирања инвестиционих радова на водоводној и 

канализационој мрежи и то у износу од: (1) 21.131 хиљаде динара за више обрачунату 

амортизацију зграда и грађевинских објеката као и стање на конту 011100 – Зграде и 

грађевински објекти; (2) 23.999 хиљада динара на садашњу вредност неевидентираних 

инвестиционих радова на водоводној и канализационој мрежи и (3) 1.084 хиљаде динара за 

више обрачунату амортизацију опреме, као и стање на конту 011200 – Опрема, што је описано 

у активи Биланса стања.  

Вредност нефинансијске имовине у сталним средствима код Општинске управе више је 

исказана у износу од 722 хиљаде динара, као и стање на конту 015100 – Нефинансијска 

имовина у припреми у износу од 2.580 хиљада динара, док је мање исказано стање на конту 

011100 – Зграде и грађевински објекти за садашњу вредност од 1.858 хиљада динара, за радове 
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на уређењу простора на старој аутобуској станици у Владичином Хану, који су окончани, а 

нису пренети са припреме на употребу, што је описано у активи Биланса стања. 

Вредност нефинансијске имовине у сталним средствима код Општинске управе мање је 

исказана у износу од 1.905 хиљада динара, као и стање на конту 011200 – Опрема у износу од 

1.705 хиљада динара и конту 016100 – Нематеријална имовина у износу од 200 хиљада динара, 

за набавну вредност примљене донације у опреми за видео надзор у 2021. години од 

организације УНДП, за коју је уговор закључен почетком 2022. године, опрема је пописана на 

дан 31. децембар 2021. године и користи се, али је уведена у помоћну евиденцију без 

вредности, што је описано у активи Биланса стања. 

Вредност нефинансијске имовине у сталним средствима више је исказана у износу од 

7.754 хиљаде динара, као и стање на конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми, за 

део вредности реконструкције Основне школе „Бранко Радичевић“ Владичин Хан, који се 

односи на плаћени ПДВ на део радова и пратеће трошкове, јер су радови окончани, а нису 

пренети власнику Републици Србији, која има уписано право својине над објектом, што је 

описано у активи Биланса стања. 
 

Нефинансијска имовина у залихама, конто 311200 – Исказан је износ од девет хиљада 

динара, код  Предшколске установе „Пчелица“ који је усаглашен са нефинансијском 

имовином у залихама у активи биланса стања. 
 

Финансијска имовина, конто 311400 – Исказан је износ од 120.191 хиљаде динара код 

Општинске управе, за вредност оснивачког капитала јавних предузећа.  

Вредност финансијске имовине више је исказана у износу од 5.922 хиљаде динара за 

више исказано стање на конту 111900 – Домаће акције и остали капитал, што је описано у 

активи Биланса стања.  
 

Извори новчаних средстава, конто 311500 – Исказан је износ од 13.470 хиљада динара.  

Вредност извора новчаних средстава више је исказана у износу од 13.470 хиљада динара, 

док је мање исказано стање на конту 321311 – Нераспоређени вишак прихода и примања из 

ранијих година, услед неправилног евидентирања расхода,  прихода, примања и обрачуна 

резултата.  
 

Пренета неутрошена средства из ранијих година, конто 311700 – Исказан је износ од 

291 хиљаде динара. 

Вредност пренетих неутрошених средстава из ранијих година више је исказана у износу 

од 291 хиљаде динара, док је мање исказано стање на конту 321311 – Нераспоређени вишак 

прихода и примања из ранијих година, услед неправилног евидентирања расхода,  прихода, 

примања и обрачуна резултата.  
  

Остали сопствени извори, конто 311900 – Исказан је износ од 1.089 хиљада динара, за 

наменска средства самодоприноса месних заједница. 
 

Вишак прихода и примања – суфицит, субаналитички конто 321121 – Исказан је 

износ од 135.931 хиљаде динара. 

Вишак прихода и примања – суфицит више је исказан у износу од 6.860 хиљада динара, 

услед неправилног евидентирања прихода и примања и обрачуна резултата, што је описано у 

тачки 2.2.2. Биланс прихода и расхода.  
 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, субаналитички конто 

321311 – Исказан је износ од 350 хиљада динара. 
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Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година мање је исказан у износу од 

20.621 хиљаде динара, услед неправилног евидентирања прихода и примања и обрачуна 

резултата.  
 

Ванбилансна пасива, група 352000 – Исказан је износ од 27.063 хиљаде динара, од чега 

код Општинске управе у износу од 26.619 хиљада динара, за вредност банкарских гаранција и 

меница, примљених као средство обезбеђења за добро извршење посла, повраћаја средстава и 

отклањање недостатака у гарантном року и Центра за културне делатности, туризам и 

библиотекарство у износу од 444 хиљаде динара.   

Вредност ванбилансне пасиве мање је исказана код Установе спортски центар „Куњак“ 

у износу од најмање 362 хиљаде динара, као и стање на групи 352000 – Ванбилансна пасива, 

за вредност неевидентираних примљених меница као гаранција за отклањање недостатака у 

гарантном року, по Уговору о извођењу радова на поправци и препокривању крова на 

свлачионицама стадиона број 171 од 24. маја 2021. године и Уговору о радовима на замени 

рефлектора на тениским теренима број 153 од 18. маја 2021. године, што је описано у активи 

Биланса стања.  
 

2.2.4. Извештај о капиталним издацима и примањима 
 

У наредној табели исказани су подаци о оствареним капиталним издацима и примањима 

који су остварени у претходној и текућој години. 
  

Табела број 41: Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3                                           у 000 динара 

Kонта ОПИС Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 

  ПРИМАЊА  6.343 9.119 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине  6.340 9.119 

810000 Примања од продаје основних средстава  0000132 62 

820000 Примања од продаје залиха  2.571 7.239 

840000 Примања од продаје природне имовине  3.637 1.818 

900000 
Примања од задуживања и продаје финансијске 

имовине 3  

920000 Примања од продаје финансијске имовине 3  
 ИЗДАЦИ  106.922 47.360 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  99.919 41.438 

510000 Основна средства  96.469 33.561 

520000 Залихе 482 1.541 

540000 Природна имовина  2.968 6.336 

600000 
Издаци за отплату главнице и набавку финансијске 

имовине 7.003 5.922 

620000 Набавка финансијске имовине 7.003 5.922 
 Мањак примања  100.579 38.241 

 

Према презентованим подацима за 2021. годину, остварена су примања у износу од 9.119 

хиљада динара, а извршени су издаци у износу од 47.360 хиљада динара. У поређењу са 

претходном годином у којој су остварена примања у износу од 6.343 хиљаде динара, утврђено 

је увећање у односу на претходну годину у износу од 2.776 хиљада динара, односно за 44%. У 

поређењу са претходном годином у којој су извршени издаци у износу од 106.922 хиљаде 

динара, утврђено је умањење у односу на претходну годину у износу од 59.562 хиљаде динара, 

односно за 56%. 

У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1. јануара до 31. 

децембра 2021. године – Образац 3, више су исказана примања у износу од укупно 4.027 

хиљада динара и то: 1) у износу од 1.532 хиљаде динара на групи 841000 – Примања од продаје 

земљишта код Општинске управе за средства уплаћена по основу депозита за учешће на 

јавном надметању за отуђење грађевинског земљишта у јавној својини Општине Владичин 
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Хан, а које је предвиђено Огласом о отуђењу грађевинског земљишта у јавној својини 

Општине Владичин Хан јавним надметањем, јер нису примања и 2) у износу од 2.495 хиљада 

динара код Установе спортски центар „Куњак“ за приходе од продатих карата за улаз на базен 

и пружања других услуга на базену и за коришћење тениских терена, неправилно 

евидентираних на групи конта 823000 – Примања од продаје робе за даљу продају уместо на 

групи 742000 – Приходи од продаје добара и услуга. 
 

Откривена неправилност: У Обрасцу 3 на ознаци ОП 3163 –  Мањак примања мање је 

исказан за износ од 4.027 хиљада динара због неправилног евидентирања прихода и примања, 

што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се настави са неправилним исказивањем мањка примања, због неправилног 

евидентирања текућих прихода и примања, постоји ризик да финансијски извештаји неће 

бити истинити и објективни. 

Препорука број 65: Препоручујемо одговорним лицима да правилно исказују мањак 

примања.  
 

2.2.5. Извештај о новчаним токовима 
 

У наредној табели исказани су подаци о оствареним новчаним приливима, новчаним 

одливима и салдо готовине на крају године.  
 

Табела број 42: Извештај о новчаним токовима – Образац 4                                         у 000 динара  

Kонто О п и с Претходна година Текућа  година 

1 2 3 4 

  Н О В Ч А Н И  П Р И Л И В И  614.563 726.424 

700000 Текући приходи  608.220 717.305 

710000 Порези  257.370 333.103 

730000 Донације, помоћи и трансфери  331.068 361.943 

740000 Други приходи  19.234 21.583 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  548 547 

780000 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу - 129 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 6.340 9.119 

810000 Примања од продаје основних средстава 132 62 

820000 Примања од продаје залиха 2.571 7.239 

840000 Примања од продаје природне имовине  3.637 1.818 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ  600.153 596.415 

400000 Текући расходи  493.231 549.055 

410000 Расходи за запослене  149.903 167.427 

420000 Коришћење услуга и роба  190.797 216.738 

450000 Субвенције  21.711 16.360 

460000 Донације, дотације и трансфери  75.945 88.269 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита  6.221 7.436 

480000 Остали расходи  48.654 52.825 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  99.919 41.438 

510000 Основна средства  96.469 33.561 

520000 Залихе  482 1.541 

540000 Природна имовина 2.968 6.336 

600000 
Издаци за отплату главнице и набавку финансијске 

имовине 
7.003 5.922 

620000 Набавка финансијске имовине 7.003 5.922 

  Вишак новчаних прилива  14.410 130.009 

  Салдо готовине на почетку године 33.096 26.344 

  
Кориговани приливи за примљена средства у 

обрачуну  
614.563 726.424 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну  621.315 601.637 
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Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода 

који се не евидентирају преко класе 400000, 500000 и 

600000 

 

21.162 

 

5.222 

  Салдо готовине на крају године  26.344 151.131 
  

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1. јануара 2021. године до 31. децембра 

2021. године (Образац 4), утврђени су новчани приливи у износу од 726.424 хиљаде динара, 

новчани одливи у износу од 596.415 хиљада динара и салдо готовине на крају године у износу 

од 151.131 хиљаде динара.  

Општина Владичин Хан је за 2021. годину исказала: (1) вишак новчаних прилива у 

износу од 130.009 хиљада динара; (2) салдо готовине на почетку године у износу од 26.344 

хиљаде динара; (3) кориговане приливе за примљена средства у обрачуну у износу од 726.424 

хиљаде динара; (4) кориговане одливе за исплаћена средства у обрачуну у износу од 601.637 

хиљада динара за корекцију новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 у износу од 5.222 хиљаде динара и (5) салдо 

готовине на крају године у износу од 151.131 хиљаде динара. 

 Више су исказани новчани приливи у износу од укупно укупно 2.806  хиљада динара и 

то: 

1) у износу од 856 хиљада динара код Општинске управе на групи конта 732000 – Донације и 

помоћи од међународних организација, јер нису остварени у извештајном периоду, већ 

представљају неутрошена средства донације из претходне године које је Установа Центар за 

културне делатности, туризам и библиотекарство пренела са подрачуна на рачун извршења 

буџета дана 3. марта 2021. године; 

2) у износу од 289 хиљада динара код Општинске управе на групи конта 745000 – Мешовити и 

неодређени приходи, за извршен пренос неутрошених средстава са наменских подрачуна 

пројеката који су угашени, на рачун извршења буџета општине, јер нису остварени у 

извештајном периоду и представљају пренета неутрошена средства из претходне године која 

су се на дан 1. јануара 2021. године налазила на наменским подрачунима;  

3) у износу од 129 хиљадa динара на групи конта 781000 – Трансфери између буџетских 

корисника на истом нивоу, код Центра за културне делатности, туризам и библиотекарство, за 

рефундирана средства по основу исплате накнада за време одсуствовања са посла на терет 

фондова  - боловање преко 30 дана,  

4) у износу од 1.532 хиљаде динара код Општинске управе за средства уплаћена по основу 

депозита за учешће на јавном надметању за отуђење грађевинског земљишта у јавној својини 

Општине Владичин Хан, а које је предвиђено Огласом о отуђењу грађевинског земљишта у 

јавној својини Општине Владичин Хан јавним надметањем. 

 Мање су исказани новчани приливи у износу од 501 хиљаде динара на групи конта 

745000 – Мешовити и неодређени приходи за повраћај средстава неутрошеног дела наменског 

трансфера из 2019. године у буџет Републике Србије по Уговору о суфинансирању израде 

просторног плана Општине Владичин Хан закљученом са Министарством грађевинарства, 

саобраћаја и инфраструктуре. 

 Више су исказани новчани одливи у износу од у износу од 129 хиљада динара код 

установе Центар за културне делатности, туризам и библиотекарство на групи конта 414000 – 

Социјална давања запосленима за исплату накнаде за време одсуствовања са посла на терет 

фондова – боловање преко 30 дана јер није извршена корекција (умањење) за рефундацију 

средстава од стране Републичког фонда за здравствено осигурање. 
 

Откривене неправилности: 

- Вишак новчаних прилива више је исказан у износу од 2.176 хиљада динара услед неправилног 

евидентирања прихода, примања и расхода. 



 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Општине Владичин Хан за 2021. годину 

 

 

 132 

 

- Мање је исказана корекција новчаних прилива за наплаћена средства која се не евидентирају 

преко класа 700000, 800000 и 900000 у износу од укупно 1.661 хиљаде динара и то 1.532 

хиљаде динара код Општинске управе за примљене депозите који не представљају примања и 

129 хиљада динара за рефундацију расхода по основу исплате накнада за време одсуствовања 

са посла на терет фондова – боловање преко 30 дана код Центра за културне делатности, 

туризам и библиотекарство што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Више је исказана корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 у износу од 515 хиљада динара због 

неправилног евидентирања прихода и преноса неутрошених средстава, што није у складу са 

чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик  

Уколико се неправилно искаже вишак новчаних прилива, корекција новчаних прилива и 

корекција новчаних одлива због неправилног евидентирања прихода, примања и расхода, 

постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Препорука број 66: Препоручујемо одговорним лицима да правилно исказују вишак новчаних 

прилива, корекцију новчаних прилива и корекцију новчаних одлива. 
 

2.2.6. Остали извештаји завршног рачуна 
 

Чланом 79 Закона о буџетском систему је одређено да  годишњи финансијски извештај 

о извршењу буџета садржи годишњи извештај о учинку програма, укључујући и учинак на 

унапређењу родне равноправности, са додатним напоменама, објашњењима и 

образложењима. 

Чланом 3 Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова регулисано је да финансијски извештаји, садрже и 

извештаје који се достављају у писаној форми, а за које се не прописују обрасци, и то:  

1) образложење одступања између одобрених средстава и извршења;  

2) извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве;  

3) извештај о гаранцијама датим у току фискалне године;  

4) извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту новца 

и капитала и извршеним отплатама дугова и 

5) извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, програмима, 

пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на нивоу буџета Републике 

Србије. 
 

1) Образложење одступања између одобрених средстава и извршења 
Образложење великих одступања између одобрених средстава и извршења представља 

финансијски извештај који се доставља у писаној форми, за који није прописан образац.  

У извештају о великим одступањима између одобрених средстава и извршења буџета 

општине Владичин Хан за 2021. годину дато је објашњење за одступања у извршењу буџета 

по категоријама расхода и издатака са процентуалним извршењима истих. Дато је појашњење 

разлога одступања, односно мање извршених расхода и издатака у односу на средства 

одобрена буџетом за значајнија одступања код: (1) инвестиционих активности, где је изостала 

реализација инвестиција за које је предвиђено суфинансирање у сарадњи са вишим нивоима 

власти као и финансирање средствима буџета Општине; (2) обустављења поступка изузимања 

земљишта у циљу проширења појаса индустријске зоне и (3) докапитализације јавних 

предузећа.  
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2) Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве 

На основу Закона о буџетском систему, Општинско веће је у 2021. години доносило 

решења о употреби средстава из текуће и сталне буџетске резерве на предлог локалног органа 

управе надлежног за финансије. 
 

(1) Извештај о коришћењу средстава текуће буџетске резерве у 2021. години 

На основу члана 69 Закона о буџетском систему средства текућа буџетска резерва 

користи се за непланиране сврхе за које нису утврђене апропријације или за сврхе за које се у 

току године покаже да апропријације нису биле довољне. Текућа буџетска резерва опредељује 

се највише до 4% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску 

годину. 

Одлуком о буџету општине Владичин Хан за 2021. годину планирана је текућа буџетска 

резерва у износу од 22.000 хиљаде динара. Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету 

општине Владичин Хан за 2021. годину (ребаланс 1) планирана је текућа буџетска резерва у 

износу од 25.000 хиљада динара. Општинско веће општине Владичин Хан донело је 13 решења 

о употреби средстава текуће буџетске резерве у укупном износу од 24.011 хиљада динара, и 

то за следеће намене: 

  у 000 динара 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 826 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 275 

414000 Социјална давања запосленима 6.060 

415000 Накнаде трошкова за запослене 420 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 30 

421000 Стални трошкови 1.300 

422000 Трошкови путовања 20 

423000 Услуге по уговору 5.050 

424000 Специјализоване услуге 890 

425000 Текуће поправке и одржавање 900 

426000 Материјал 2.100 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 2.100 

465000 Остале дотације и трансфери 850 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 690 

481000 Дотације невладиним организацијама 50 

482000 Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате 700 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 50 

484000 
Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних 

непогода или других природних узрока 
500 

512000 Машине и опрема 700 

621000 Набавка домаће финансијске имовине 500 

 Укупно: 24.011 
 

(2) Извештај о коришћењу средстава сталне буџетске резерве у 2021. години 

На основу члана 70 Закона о буџетском систему стална буџетска резерва се користи за 

финансирање расхода и издатака на име учешћа Републике Србије, односно локалне власти, у 

отклањању последица ванредних околности, као што су земљотрес, поплава, суша, пожар, 

клизишта, снежни наноси, град, животињске и биљне болести, еколошка катастрофа и друге 

елементарне непогоде, односно других ванредних догађаја, који могу да угрозе живот и 

здравље људи или проузрокују штету већих размера. У сталну буџетску резерву опредељује 

се највише до 0,5% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за 

буџетску годину. 

Одлуком о буџету општине Владичин Хан за 2021. годину планирана је стална буџетска 

резерва у износу 1.000 хиљаде динара. Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету 
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општине Владичин Хан за 2021. годину (ребаланс 1) износ сталне буџетске резерве није 

мењан.  

Општинско веће општине Владичин Хан донело је једно решења о употреби сталне 

буџетске резерве у укупном износу од 1.000 хиљада динара за отклањање последица поплава. 
 

3) Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године 

У Извештају о гаранцијама датим у току фискалне године, општина Владичин Хан је 

навела да није давала гаранције у 2021. години и да нема обавеза по основу датих гаранција. 
 

4) Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту 

новца и капитала и извршеним отплатама дугова 

Према Закону о донацијама и хуманитарној помоћи, државни органи и организације могу 

примати донације и хуманитарну помоћ. Сходно члану 2 тачка 45 Закона о буџетском систему, 

донација је дефинисана као наменски приход, који се остварује на основу уговора између 

даваоца и примаоца донације. 

У Извештају о примљеним донацијама општина Владичин Хан је навела да су укупна 

средства донација 2021. години износила 19.582 хиљаде динара, и то: 

- Друга и трећа транша донације за реализацију пројекта прекограничне сарадње (The 

Interreg – IPA CBC Bulgaria – Serbia Programme) под окриљем Центра за културне делатности, 

туризам и библиотекарство у укупном износу од 3.075 хиљада динара и 

- Прва транша донације за реализацију пројекта “Побољшање социјалне инклузије у 

Општини Владичин Хан” у износу од 15.200 динара. 

- Друга транша донације за реализацију пројекта “Побољшање могућности за 

запошљавање ромске популације у Владичином Хану” у износу од 1.307 хиљада динара на 

основу Уговора о донацији закљученог између Општине Владичин Хан, Сталне конференције 

општина и градова и EDEAS – Врање, као реализатора пројекта из 2019. године, уплаћено по 

окончању пројекта и прихватању коначног извештаја.   

Општина Владичин Хан се у 2021. години није задуживала код пословних банака и нема 

обавезе по кредитима. 
 

5) Извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, програмима, 

пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на нивоу буџета 

Републике Србије 

Извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, програмима, 

пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на нивоу буџета Републике 

Србије представља извештај који се доставља у писаној форми, за који није прописан образац. 

Одлука о завршном рачуну буџета Општине Владичин Хан за 2021. годину садржи 

расходе и издатке по корисницима, програмима, пројектима, функцијама, економским 

класификацијама и изворима.  

У посебном делу Одлуке о завршном рачуну буџета Општине Владичин Хан за 2021. 

годину нису укључени приходи и примања и расходи и издаци индиректних корисника 

буџетских средстава из осталих извора, али је у делу једном делу Одлуке о завршном рачуну, 

приликом описивања сваког корисника буџетских средстава Општине Владичин Хан дат 

преглед укупних прихода и примања, расхода из буџета и расхода из сопствених средстава. 
 

6) Годишњи извештај о учинку програма за 2021. годину 

Нацрт одлуке о Завршном рачуну буџета општине Владичин Хан за 2021. годину, 

израђен је у складу са садржајем и класификацијом Одлуке о буџету општине Владичин Хан 

за 2021. годину, односно по програмској класификацији, што је приказано у Табели број 43. 
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Табела број 43: Преглед програмске класификације                               у 000 динара 
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1 2 3 4 5 7 

1101   Програм 1. Становање, урбанизам и просторно планирање 5.800 5.192 90% 

  1101-0001 Просторно и урбанистичко планирање 5.800 5.192 90% 

1102  Програм 2. Комуналне делатности 93.400 84.046 90% 

  1102-0001 Управљање/одржавање јавним осветљењем 16.100 15.204 94% 

  1102-0002 Одржавање јавних зелених површина 21.000 20.991 99% 

  1102-0003 Одржавање чистоће на површинама јавне намене 38.150 35.148 92% 
 1102-0004 Зоохигијена 1.650 1.280 77% 

  1102-0008 Управљање и снабдевање водом за пиће 16.500 11.424 69% 

1501  Програм 3. Локални економски развој 11.680 11.059 95% 

  1501-0001 Унапређење привредног и инвестиционог амбијента 5.280 4.677 89% 

 1501-0002 Мере активне политике запошљавања 6.400 6.381 99% 

1502   Програм 4. Развој туризма 12.350 11.453 93% 

  1502-0002 Промоција туристичке понуде 12.350 11.453 93% 

0101   Програм 5. Пољопривреда и рурални развој 8.085 7.722 96% 

 0101-0001 Подршка за спровођење пољопривредне политике у локалној заједници  8.085 7.722 96% 

0401   Програм 6. Заштита животне средине 31.800 6.070 19% 

  0401-0001 Управљање заштитом животне средине 2.300 2.201 96% 

 0401-0002 Праћење квалитета елемената животне средине 1.500 1.500 0% 

 0401-0003 Заштита природе 17.000 492 3% 

 0401-0004 Управљање отпадним водама 11.000 3.376 31% 

0701   Програм 7. Организација саобраћаја и саобраћајна инфраструктура 84.410 47.122 56% 

  0701-0005 Унапређење безбедности саобраћаја на територији Општине 3.000 1.735 58% 

 0701-0002 Управљање и одржавање саобраћајне инфраструктуре 81.410 45.388 56% 

2001   Програм 8. Предшколско васпитање и образовање 78.861 75.442 96% 

  2001-0001 Функционисање и остваривање предшколског образовања и васпитања 78.861 75.422 96% 

2002   Програм 9. Основно образовање и васпитање 60.130 56.741 94% 

  2002-0001 Функционисање основних школа 60.130 56.741 94% 

2003   Програм 10. Средње образовање и васпитање 23.600 19.945 85% 

  2003-0001 Функционисање средњих школа 23.600 19.945 85% 

0901   Програм 11. Социјална  и дечја заштита 54.060 49.327 91% 

  0901-0001 Једнократне помоћи и други облици помоћи 35.120 30.857 88% 

  0901-0003 Дневне услуге у заједници 4.300 4.283 99% 

  0901-0005 Подршка реализацији програма Црвеног крста 7.000 6.616 95% 

  0901-0006 Подршка деци и породицама са децом 1.050 1.029 98% 

 0901-0007 Подршка рађању и родитељству 4.800 4.770 99% 

 0901-0008 Подршка особама са инвалидитетом 1.790 1.772 99% 

1801   Програм 12. Здравствена заштита 5.020 4.697 94% 

  1801-0001 Функционисање установа примарне здравствене заштите 4.600 4.316 94% 

 1801-0002 Мртвозорство 420 381 91% 

1201   Програм 13. Развој културе и информисања 30.170 28.815 95% 

  1201-0001 Функционисање локалних установа културе 23.170 21.815 94% 

 1201-0003 Унапређење система очувања и представљања културно историјског наслеђа 4.000 4.000 100% 

  1201-0004 Остваривање и унапређивање јавног интереса у области јавног информисања 3.000 3.000 100% 

1301   Програм 14. Развој спорта и омладине 52.880 41.076 78% 

  1301-0001 Подршка локалним спортским организацијама, удружењима и савезима 30.000 19.512 65% 

 1301-0004 Функционисање локалних спортских установа 21.515 20.435 95% 

  1301-0005 Спровођење омладинске политике 1.365 1.130 83% 

0602   Програм 15. Опште услуге локалне самоуправе 148.374 133.724 90% 

  0602-0001 Функционисање локалне самоуправе и град. општина 135.945 126.254 93% 

  0602-0002 Функционисање месних заједница 6.650 4.282 64% 

  0602-0004 Општинско јавно правобранилаштво 3.490 3.188 91% 

  0602-0009 Текућа буџетска резерва 2.289 0 0% 

  0602-0010 Стална буџетска резерва 0 0 0% 

2101   Програм 16: Политички систем локалне самоуправе 19.685 18.198 92% 
 2101-0001 Функционисање скупштине 7.345 6.779 92% 

 2101-0002 Функционисање извршних органа 12.340 11.418 93% 

0501   Програм 17: Енергетска ефикасност и обновљиви извори енергије 35.370 1.705 5% 
 0501-0001 Енергетски менаџмент 35.370 1.705 5% 

 УКУПНИ ПРОГРАМСКИ ЈАВНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ 755.675 602.336 80% 
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7) Учинак на унапређењу родне равноправности за 2021. годину 
 

Руководилац Одељења за финансије и привреду донео је дана 22. августа 2017. године 

План увођења родно одговорног буџетирања у поступку припреме и доношења буџета 

општине Владичин Хан за 2018. годину број 283/2017-04.  

Наведеним Планом из 2018. године предвиђено је да ће се до 2020. године заокружити 

процес постепеног увођења родно одговорног буџетирања за све буџетске кориснике на свим 

нивоима власти. 

Годишњим извештајем о учинку програма за 2021. годину Општине Владичин Хан, код 

сваког корисника буџетских средстава, у оквиру програма дефинисани су циљеви у оквиру 

програмских активности који доприносе унапређењу равноправности између жена и 

мушкараца, за које су дати показатељи учинка, са базним, циљним и оствареним вредностима. 

У следећој табели дати је преглед програма у којима су дефинисани циљеви који 

доприносе родно одговорном буџетирању. 
 

Табела број 44: Програми родно одговорног буџетирања 

Редни 

број 

Назив буџетског 

корисника 
Назив програма 

1. Скупштина општине Програм 16 – Политички систем локалне самоуправе 

2. Општинско веће Програм 16 – Политички систем локалне самоуправе 

3. Председник општине Програм 16 – Политички систем локалне самоуправе 

4. Општинско 

правобранилаштво 

Програм 15 – Опште услуге локалне самоуправе 

5. Општинска управа Програм 15 – Опште услуге локалне самоуправе 

6. Општинска управа Програм 1 – Урбанизам и просторно планирање 

7. Општинска управа  Програм 2 – Комунална делатност 

8. Општинска управа Програм 3 – Локални економски развој 

9. Општинска управа Програм 4 – Развој туризма 

10. Општинска управа Програм 5 – Пољопривреда и рурални развој 

11. Општинска управа Програм 9 – Основно образовање 

12. Општинска управа Програм 10 – Средње образовање 

13. Општинска управа Програм 11 – Социјална и дечја заштита 

14. Општинска управа Програм 12 – Примарна здравствена заштита 

15. Општинска управа Програм 13 – Развој културе 

16. Општинска управа Програм 14 – Развој спорта и омладине 

17. Општинска управа Програм 17 – Енергетска ефикасност и обновљиви извори енергије 
 

Откривене неправилности:  

- У образложењу одступања између одобрених средстава и извршења буџета нису наведена сва 

одступања по економским и програмским класификацијама, јер нису наведена образложења 

одступања у реализацији Програма 6 – Заштита животне средине, чини је проценат извршења 

19%, Програма 7 – Организација саобраћаја и саобраћајне инфраструктуре, чији је проценат 

извршења 56% и Програма 17 – Енергетска ефикасност и обновљиви извори енергије, чији је 

проценат извршења 5%, што није у складу са чланом 2 став 1 тачка 53 Закона о буџетском 

систему и Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 

- У извештају о примљеним донацијама је наведена примљена донација у износу који је већи 

од примљене донације у извештајној години због неправилног евидентирања, што је шире 

објашњено у тачки 2.2.1.1. Текући приходи. 

- У посебном делу Одлуке о завршном рачуну буџета Општине Владичин Хан за 2021. годину 

нису укључени приходи и примања и расходи и издаци индиректних корисника буџетских 
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средстава из осталих извора, што није у складу са чланом 2 став 1 тачка 53 Закона о буџетском 

систему и Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 

Ризик:  

Уколико образложење одступања између одобрених средстава и извршења не садржи  сва 

одступања извршена у извештајној години постоји ризик да извештавање неће бити истинито 

и објективно.  

Уколико се настави са неправилним навођењем износа примљених донација у извештају о 

примљеним донацијама постоји ризик да извештавање неће бити истинито и објективно. 

Уколико се настави са неправилним сачињавањем Одлуке о завршном рачуну буџета општине 

у погледу неукључивања свих остварених прихода и примања и извршених расхода и издатака 

постоји ризик да извештавање неће бити истинито и објективно. 

Препорука број 67: Препоручујемо одговорним лицима да Одлуку о завршном рачуну буџета 

и остале извештаје завршног рачуна сачињавају на прописани начин. 
 

2.3. Потенцијалне обавезе 

Потенцијалне обавезе представљају непредвиђене околности или неизвесности у оквиру 

којих постоји одређена неизвесност да се оствари будући приход или расход. Могуће обавезе 

и потенцијални расходи најчешће настају због утужења по основу дуга, захтева за накнаду 

штете, поништаја уговора, неоснованог обогаћења, исељења и слично. Они се могу обрачунати 

или обелоданити, у зависности од вероватноће да ће будући редослед догађаја настанак 

расхода учинити извесниjим. Руководство је одговорно за идентификацију и доношење одлуке 

о адекватности рачуноводственог третмана потенцијалних прихода или расхода. 

Општина Владичин Хан води укупно 211 парничних, ванпарничних и извршних спорова 

пред надлежним судовима, од којих: 

- Четири предмета у парничном поступку у којима је Општина Владичин Хан тужилац, 

а пет предмета у парничном поступку у којима је тужилац индиректни корисник. 

- 141 предмет у парничном поступку у којима је Општина Владичин Хан туженик, а два 

предмета у којима је туженик индиректни корисник. 

- Два предмета у парничном поступку у којима је Општина Владичин Хан један од 

тужених солидарно са другим правним лицима. 

- 22 ванпарнична предмета по предлогу за правичну накнаду у коме се као противник 

предлагача јавља Општина Владичин Хан, 

- 11 предмета у извршном поступку, од којих је Општина Владичин Хан поверилац у 10 

предмета, а дужник у једном предмету. 

Укупно дуговање Општине у правноснажно окончаним парничним предметима за 2021. 

годину износе 5.328 хиљада динара. 

Укупна потраживања Општине Владичин Хан у парничним предметима за 2021. годину 

износе 705 хиљада динара.  

Потенцијалне обавезе Општине Владичин Хан у парничним предметима где је Општина 

Владичин Хан самостално тужена износе 20.500 хиљада динара. Потенцијалне обавезе 

Општине, где је Општина Владичин Хан тужена солидарно са другим туженицима износе 

укупно 600 хиљада динара. 

Потенцијална потраживања Општине Владичин Хан у парничним предметима где се 

Општина Владичин Хан јавља самостално, као тужилац износе 1.700 хиљада динара. 

Обавезе Општине Владичин Хан у ванпарничним предметима који су правноснажно 

окончани износе 214 хиљада динара. 
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Потенцијалне обавезе Општине Владичин Хан у ванпарничним предметима који су још 

увек у току износе 200 хиљада динара. 

Општинско правобранилаштво Општине Владичин Хан није задужено ванпарничним 

предметима који се односе на пријављена потраживања у стечајном поступку према стечајним 

дужницима по основу неплаћених пореза (локална комунална такса, порез на имовину) и 

дугова по другим основима.  

У извршном поступку потраживања Општине Владичин Хан, као повериоца износе 657 

хиљада динара.  

У извршном поступку, потраживања поверилаца према Општини Владичин Хан као 

дужнику износе укупно 29 хиљада динара. 

Наведени износи су оквирни (без обрачунате камате и трошкова парничних, 

ванпарничних и извршних трошкова) и неизвесни су временски оквири дужине трајања 

спорова и коначни исход истих.  
 

 3. Друга питања у поступку ревизије 
 

Иако циљ ове ревизије није био давање мишљења о усклађености пословања, вршењем 

ревизије финансијских извештаја утврдили смо следеће неправилности код обрачуна и 

исплате расхода за запослене код индиректних корисника буџета Oпштине Владичин Хан: 
 

1. Предшколска установа „Пчелица“ Владичин Хан 
 

Неправилно утврђени коефицијенти запосленима у Предшколској установи „Пчелица“ 

Владичин Хан 

Правилником о организацији и систематизацији радних места у Предшколској установи 

„Пчелица“ (број 190 од 29. марта 2018. године са изменама и допунама број 816 од 28. 

новембра 2018. године, број 932 од 12. новембра 2019. године, број 788 од 23. новембра 2020. 

године, број 13 од 18. јануара 2021. године, број 728 од 13. септембра 2021. године) у 

Владичином Хану утврђују се организациони делови у Предшколској установи „Пчелица“ у 

Владичином Хану, радна места у организационим деловима, опис послова који се обављају на 

радним местима, стручна спрема, односно образовање потребно за обављање послова радног 

места, број извршилаца и други посебни услови за рад на тим пословима.  

У 2021. години извршена је исплата плата вршиоцу дужности директора и запосленима 

у Предшколској установи „Пчелица“ од плате за децембар 2020. године до плате за новембар 

2021. године.  

Вршилац дужности директора именован је Решењем Министарства просвете, науке и 

технолошког развоја број 119-01-00067/2021-07/113 од 15. септембра 2021. године почев од 

16. септембра 2021. године до избора директора, а најдуже шест месеци. 

Председник Управног одбора Предшколске установе „Пчелица“ донео је Решење о 

премештају на радно место вршиоца дужности директора установе број 776 од 17. септембра 

2021. године. Наведеним Решењем утврђено је да вршилац дужности директора има завршену 

Вишу школу за образовање васпитача Гњилане у Бујановцу и да је по занимању васпитач са 

вишом стручном спремом VI-1 степен. У поступку ревизије, за вршиоца дужности директора, 

приложено је Уверење број 035-1/2021-сл од 27. октобра 2021. године Академије струковних 

студија Јужна Србија, Одсек студија за васпитаче Бујановац о стеченом високом образовању. 

Наведеним Уверењем констатовано је да је вршилац дужности директора завршио високу 

школу за васпитаче струковних студија на студијском програму: Струковне студије за 

образовање васпитача за рад у предшколским установама са постигнутим укупним бројем 

ЕСПБ 180 и стекао звање струковни васпитач.  

У 2021. години обрачун и исплата плата вршиоца дужности директора вршена је 

применом коефицијента 20,85, иако вршилац дужности директора има завршену вишу школу, 
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односно високу школу за васпитаче струковних студија са постигнутим укупним бројем поена 

ЕСПБ 180. Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата у јавним службама 

прописан је коефицијент 14,88 за васпитаче са VI степеном стручне спреме, са допуштеним 

увећањем основног коефицијента за послове руковођења за директора установе 20%, што 

укупно износи 17,86.  

Такође, закључен је Анекс Уговора о раду од 24. августа 2018. године са лицем које 

обавља послове руководиоца финансијско – рачуноводствених послова којим му је за обрачун 

и исплату плате дат коефицијент 19,06 (основни 17,32 са увећањем од 10%), иако је Уредбом 

прописан коефицијент 17,32, са допуштеним увећањем основног коефицијента за шефа 

рачуноводства 4%. 

Даље, закључен је Уговор о раду (број 492 од 4. септембра 2018. године и број 292 од 15. 

априла 2021. године) са лицем за обављање послова главног кувара којим му је за обрачун и 

исплату плате дат коефицијент 10,05 са додатком од 5% као руководиоцу кухиње, иако је 

Уредбом прописан коефицијент за кувара 9,06 са допуштеним увећањем за шефа кухиње до 

50 група до 5%. 

Исто, закључен је Уговор о раду (број 463 од 31. августа 2020. године и број 293 од 15. 

априла 2021. године) са лицем за обављање послова магационера/економа којим му је, за 

обрачун и исплату плате дат коефицијент 10,05 (основни 8,85 са увећањем од 1,2), а који се не 

односи на запослене у предшколском образовању, већ на запослене у органима локалне 

самоуправе. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђене су следеће 

неправилности: 

• Вршиоцу дужности директора Предшколске установе „Пчелица“ дат је коефицијент 20,85, 

иако вршилац дужности директора има завршену вишу школу, односно високу школу за 

васпитаче струковних студија са постигнутим укупним бројем поена ЕСПБ 180 за коју је 

предвиђен коефицијент 14,88 са увећањем за послове руковођења за директора установе 20%, 

што није у складу са чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему, чланом 8. Закона о 

платама у државним органима и јавним службама и чланом 2. и 3. Уредбе о коефицијентима 

за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама.  

• Руководиоцу финансијско – рачуноводствених послова у Предшколској установи дат је 

коефицијент 19,06 (основни 17,32 са увећањем од 10%), иако је Уредбом о коефицијентима за 

обрачун и исплату плата запослених у јавним службама предвиђено увећање основног 

коефицијента за шефа рачуноводства 4%, што није у складу са чланом 56. став 4. Закона о 

буџетском систему, чланом 8. Закона о платама у државним органима и јавним службама и 

чланом 2. и 3. Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним 

службама.   

• Главном кувару и магационеру/економу дат је коефицијент 10,05 који је Уредбом о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у 

државним органима предвиђен за запослене у органима локалне самоуправе, и то за вишег 

референта, иако је Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним 

службама за предшколске установе прописан коефицијент за кувара 9,06 са допуштеним 

увећањем за шефа кухиње до 50 група до 5%, док је за магационера са IV степеном стручне 

спреме прописан коефицијент 9,06, што није у складу са чланом 56. став 4. Закона о буџетском 

систему, чланом 8. Закона о платама у државним органима и јавним службама и чланом 2. и 3. 

Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама.    
 

2. Установа спортски центар „Куњак“  
 

Неправилно утврђени коефицијенти запосленима у Установи спортски центар 

„Куњак“ Владичин Хан 
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Управни одбор Установе спортски центар „Куњак“ Владичин Хан донео је Правилник о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у Установи спортски центар „Куњак“ 

број 137 од 4. маја 2017. године, којим су утврђени коефицијенти за обрачун и исплату плата 

запослених у Установи спортски центар „Куњак“ Владичин Хан. Наведеним Правилником 

прописани су коефицијенти који се примењују у јавним службама у физичкој култури.  

У 2021. години Установа спортски центар „Куњак“ извршила је исплату плате за период 

од плате за децембар 2020. године до плате за новембар 2021. године. Обрачун и исплата плата 

за двоје запослених вршена је применом увећаних коефицијената са којима је Установа 

спортски центар закључила Анексе Уговора о раду и то Анекс Уговора број 471 од 31. 

децембра 2018. године и Анекс Уговора број 473 од 31. децембра 2018. године.  

Приликом обрачуна и исплате плата за запослене на радном месту шефа рачуноводства 

и радном месту стручног сарадника за економско правна питања и осигурање, примењиван је 

коефицијент за самосталног стручног сарадника у физичкој култури и лекара опште праксе 

12,62, увећан за додатни коефицијент 1,00 за руководиоце стручних тимова.  

Такође, обрачун и исплата плата вршена је на основу основица увећаних за 30% од 

основица за остале јавне службе чији је оснивач локална власт, прописаних Закључком Владе 

05 Број: 121-10896/2020 од 24. децембра 2020. године. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђене су следеће 

неправилности: 

• Шефу рачуноводства и стручном сараднику за економско правна питања и осигурање 

одређен је коефицијент 13,62 за самосталног стручног сарадника у физичкој култури и лекара 

опште праксе, увећан за додатни коефицијент за руководиоце стручних тимова (основни 12,62 

са увећањем за 1,00), иако је Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата 

запослених у јавним службама прописан коефицијент 10,29 за стручног сарадника са VII 

степеном стручне спреме у установама физичке културе, што није у складу са чланом 56. став 

4. Закона о буџетском систему, чланом 8. Закона о платама у државним органима и јавним 

службама и чланом 2. и 3. Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у 

јавним службама.   

• У Установи спортски центар „Куњак“ Владичин Хан у 2021. години обрачун и исплата плата 

вршена је применом основица увећаних за 30% од основица прописаних за остале јавне службе 

чији је оснивач локална власт, што није у складу са чланом 3. став 1. Закона о платама у 

државним органима и јавним службама и Закључком Владе 05 Број: 121-10896/2020 од 24. 

децембра 2020. године. 
 

На основу одредби члана 21. Пословника Државне ревизорске институције („Службени 

гласник РС“, број 9/2009) и Приручника – Методолошка правила и смернице за ревизију 

финансијских извештаја, субјекту ревизије је достављено Писмо руководству у коме су 

наведени недостаци у пословању који су ревизијом откривени, а који се односе на ,,Друга 

питања у поступку ревизије“, ризике њиховог неотклањања, као и одговарајуће препоруке за 

отклањање уочених недостатака. Општина Владичин Хан је у остављеном року, дана 26. маја 

2022. године, Државној ревизорској институцији поднела Одговор о предузетим мерама број 

400-1/5/2022-IV на основу Писма руководству.  
 

1. У вези неправилно утврђених коефицијената за обрачун и исплату плата именованим 

и запосленим лицима у Предшколској установи „Пчелица“, Општина Владичин Хан је 

предузела мере тако што су закључени анекси уговора о раду са директором Предшколске 

установе „Пчелица“, руководиоцем финансијско – рачуноводствених послова, главним 

куваром и магационером – економом којима су уговорени коефицијенти у складу са Уредбом 

о коефицијентима за обрачун и исплату плата у јавним службама (доказ: анекси уговора о 

раду).  



 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Општине Владичин Хан за 2021. годину 
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2. У вези неправилно утврђених коефицијената и основице за обрачун и исплату плата 

запосленим лицима у Установи спортски центар „Куњак“ Владичин Хан, Општина Владичин 

Хан је предузела мере тако што је обрачун и исплату плата запосленима за месец април 2022. 

године извршила на основу закључених анекса уговора о раду са запосленима у Установи 

спортски центар „Куњак“, којима су уговорени коефицијенти у складу са Уредбом о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата у јавним службама. У вези неправилно утврђене 

основице, плата је обрачуната и исплаћена по основици за обрачун плата прописаној за остале 

јавне службе (доказ: анекси уговора о раду, платни листићи, извештај о платама за месец април 

2022. године и извод број 40 од 27. маја 2022. године).  
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